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1. Inngangur

A& beidni Mennta- og menningarmalaraduneytis s& Menntavisindastofnun Héskéla islands
um ad framkvaema Gttekt & samningi réduneytisins vié Fjdlmennt, simenntunar- og pekkingar-
midstéd i samraemi vié 20. gr. reglugerdar um undirbining, gerd og eftirfylgni samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmérkud verkefni, nr. 643/2018. Uttektin byggist & rannsékn sem

kynnt er i pessari skyrslu.

Markmid Gttektarinnar var eftirfarandi:

e Ad greina pa pjénustu sem i bodi er, hvernig hin kemur til méts vié eftirspurn og
barfir umsaekjanda og hvernig hin nytist,

e AJ skoda stjérnsyslu Fjolmenntar Gt fré [6gum,

e Ad meta hvernig fjdrmagn sem veitt er til pjénustunnar af halfu réduneytisins er
nytt og hvernig dreifingu fjdrmagns til annarra adila er hattad.

Uttektin var framkvaemd i febriar og mars 2022 med spurningalistum, rynihép og viétélum
medal starfsmanna Fjdlmenntar og pétttakenda i ndmskeidum. Auk pess var ymsum skriflegum
goégnum safnad og pau greind. Tof vard 4 framkvaemd dttektarinnar vegna COVID-19 heims-
faraldursins en erfitt reyndist ad né til pétttakenda i nédmskeidum vegna veikinda pétttakenda

og adstodarfdlks.

Upphaf framhaldsfraesslu fatlads félks & sér nokkra sérstédu & islandi par sem hin tengist
beint fyrstu Idgunum sem sett voru um grunnskéla arié 1974 (nr. 63/1974). | kjslfar laga-
setningarinnar voru sérstakir pjélfunarskélar fyrir fatlad félk stofnadir og var peim zetlad a®
uppfylla kvadir grunnskélalaganna um skélaskyldu allra barna. Allir 18 4ra og yngri ibdar
stofnana 4ttu kost & ad stunda ndm i pjélfunarskélunum en par sem margir eldri ibGar héféu
ekki &tt kost & skélagdngu i barnsesku var &kvedid ad tengja pjélfunarskélana einnig vié
dagpjénustu fyrir fullorsid flk (Anna Soffia Oskarsdéttir, 2008; Helle Kristensen og Kristin
Bjsrnsdéttir, 2022). Arid 1990 voru pjalfunarskélarnir sameinadir i Fullordinsfraedslu fatladra
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en uppi voru hugmyndir um ad baeta pjénustu vid fatlad félk medal annars meé& lokun
sélarhringsstofnana (Maria Hildipérsdéttir, 2006). Fullordinsfraeésla fatladra var 1698 nidur
arid 2002 en Landssamtokin broskahjélp og Oryrkjabandalag islands stofnudu simenntunar-
og bekkingarmi&stédina Fjélmennt i hennar stad. Tilgangur hennar er ad ,studla ad pvi ad
fotlusu félki, 20 4ra og eldra, sem parfnast sérstaks studnings vié ndm af peim &steedum,
bjésist fidlbreytt simenntun i formi ndms og némskeida ad loknu formlegu nami i skélakerfi”
(Fjdlmennt, e.d.-a, 3. grein). Tilgangi mi&stddvarinnar er nanar lyst i pjénustusamningi vid

réduneytid par sem fram kemur ad hlutverk Fjdlmenntar sé pripaett:

e \Veita fétludu félki rédgjof vid ad velja og nyta sér ném, baedi hja Fjélmennt og

68rum simenntunaradilum.

e Halda nédmskeid fyrir pd sem ekki geta nytt sér namstilbod annarra simennt-

unaradila eda ef frambod i ndmskeidum er ekki fyrir hendi.

e Starfa med 68rum simenntunaradilum. Veita rddgjéf um skipulagningu og
framkveemd néms fyrir fatlad félk, bae&i ndm sem er sérstaklega sni&id ad porfum

bess og almennt ndm sem pad geeti stundad med 68rum.

Skyrslan sem hér fer & eftir skiptist i niu kafla. A eftir inngangi, p.e. | 6&rum kafla er fjallad
um starfsemi Fjslmenntar. | pridja kafla er sagt fra framkveemd rannséknarinnar og peim
adferdum sem notadar voru. | peim fjéréa er sjdnum beint ad stjérnsyslu Fjdlmenntar at fra
l6gum. Fimmti kaflinn fjallar um nidurstédur spurningakénnunar. Sjétti kaflinn fjallar um énnur
verkefni Fjélmenntar. Sjdundi kafli snyr aé nytingu og dreifingu fjarmagns fra réduneytinu og
[ peim sidasta eru nidurstédur dregnar saman og fjallad um pann leerdém sem draga ma af

rannsékninni.
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2. Starfsemi Fjlmenntar

Starfsemi FjdImenntar skiptist i simenntunardeild og rédgjafardeild. Samkveemt heimasidu
Fidlmenntar sér simenntunardeildin um ndmskeidahald fyrir félk me& proskahdmlun eda &
einhverfuréfi annars vegar en hins vegar némskeid fyrir folk med gedraenar askoranir. Radgjafar-
deildin veitir einstaklingum, adstandendum og freedslustofnunum rédgjof vardandi ném fyrir
fatlas f6lk (Fjslmennt, e.d.-b). | T6flu T ma sja yfirlit um starfsfélk Fjslmenntar 4rié 2021. Fimm

starfsmenn hafa starfad fra stofnun midstédvarinnar arid 2002.

Tafla 1. Starfsfélk Fjslmenntar.*

Voronn 2021 Haustonn 2021

e Kennarar alls 15 15
Konur 13 13
Karlar 2 2
m/kennsluréttindi 10 10
m/starfsréttindi proskapjéalfa 3 3
m/adra menntun 2 2
e Radgjafar alls 2 2
Konur 2 2
Karlar 0] 0
e Annad starfsfélk alls 6 6
Konur 5 5
Karlar 1 1

e Starfsaldur
<5ar 4 4
6-10 ar 1 1
1115 ar 4 4
16-19 ar 14 14

* Arig 2021 stérfudu 16 verktakar & vegum Fjdlmenntar vid kennslu, adstod og métisku & vorénn og 10 & hausténn.

Par sem skdlaari® 2021-2022 var rétt halfnad pegar skyrslan var skrifud lagu ekki fyrir

upplysingar um kennd nédmskeid & vormisseri 2022 og pvi notadar télur frd dagatalsérinu
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2021 sem eru nyjustu upplysingarnar. A vorénn 2021 voru haldin 354 namskei & vegum
Fjslmenntar & landsvisu, alls 5.211 kennslustundir og 727 einstaklingar t6ku patt. A hausténn
2021 voru haldin 380 namskeid, kenndar 5.031 kennslustund og 763 einstaklingar téku pétt,

sja nanar Toflu 2.

Tafla 2. Yfirlit yfir fjolda ndmskeida 4 vegum Fjélmenntar 2021.

Namskeid Kennslustundir

e Stadsetning Vor Haust Vor  Haust
Austurbri & Egilsstédum 6 4 93 57
Farskélinn- midstéd simenntunar & Nordurl. vestra 1 3 12 145
Freedslumidstod Vestfjarda 9 11 71 96
Fraedslunetid-simenntun & Sudurlandi 29 30 284 316
Midst6d simenntunar & Sudurnesjum 5 8 114 170
Simenntunarmi&stddin & Vesturlandi 15 7 106 61
Simenntunarstéd Eyjafjardar 23 24 485 397
Viska Vestmannaeyjum 0 2 0 21
pekkingarnet Pingeyinga 4 4 77 87
Fjdlmennt -ndm fyrir félk med proskahémlun og 4 194 185 3647 3302
einhverfurdfi

Sumarndmskeid — nam fyrir félk med proskahémlun 55 93 131 204
og & einhverfurdfi

Fidlmennt — ndm fyrir f6l med gedraenar askoranir 10 8 183 172
Sumarndmskeid — ndm fyrir félk med gedraenar 3 1 8 3
askoranir

e Samfals 354 380 5211 5031

Ar hvert skipuleggur Fidlmennt og auglysir fleiri ndmskeid en eru kennd og sum namskeid eru
aldrei kennd af pvi ad ekki naest naeg pétttaka 8 medan énnur ndmskeid eru vinsael ér eftir 4r og
jafnvel kennd i mdrgum hépum &r hvert. Heimsfaraldur vegna COVID-19 hefur einnig haft &hrif
& kennd ndmskei& par sem einhverjir patttakendur haettu vid vegna pess astands sem skapadist
i pjé&félaginu af voldum heimsfaraldursins. Karlar eru i meirihluta patttakenda i ndmskeidum
Fjdlmenntar og er yngsti hépurinn, 20—29 &ra, fjdlmennastur. Um 20 nédmskeidspétttakendur

teljast vera eldri borgarar. | Tflu 3 ma sja yfirlit yfir pétitakendur Fjélmenntar i namskeidum
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& héfusborgarsvaedinu &rid 2021. Ekki var unnt ad safna upplysingum fréd 68rum simennt-

unarstodvum.

Tafla 3. Yfirlit yfir patttakendur & ndmskeidum Fjélmenntar.

Voronn 2021 Haustonn 2021

e Dpatttakendur alls 339 344
Konur 166 164
Karlar 173 180

o Aldur
20-29 ara 77 83
30-39 ara 73 76
40-49 ara 64 66
50-59 ara 63 66
60-69 ara 35 32
67 &ra og eldri 20 21

Fjdlmennt hefur einnig sinnt ymsum &8rum verkefnum i gegnum tidina og er fjallad um pau

sérstaklega i kafla 6.
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3. Framkveemd

Eftirfarandi adferdir voru notadar til ad afla gagna fyrir Gttektina: Spurningalistakénnun var
16g® fyrir pétttakendur i ndmskeidum, rynihépur medal fulltrGa starfsmanna og einstaklings-
viotdl voru framkveemd medal sex pétttakenda i ndmskeidum auk simavidtala vié starfsfélk
sem vinnur i bUsetudrreedum fyrir f6lk sem tekst & vid gedraenar askoranir. Einnig voru ymsar
skriflegar upplysingar um Fjdlmennt notadar vié Gttektina eins og til deemis heimasida,
arsskyrslur og arsreikningar. Kaflinn skiptist i fjéra hluta par sem hverjum paetti Gttektarinnar

er lyst.

3.1. Spurningakénnun

Spurningakénnun samanstéd af 25 lokudum spurningum og var kénnunin sett upp i forritinu
Qualtrics og nidurstddur greindar i SPSS. Spurningarnar voru settar saman i samstarfi starfs-
félks Fjslmenntar og starfsfélks Menntavisindastofnunar Hi. Spurningarnar beindust ad pvi
ad fa fram vishorf pétttakenda, hvernig peim likadi pjénustan sem Fjdlmennt by&ur upp &,
hvernig hin kemur til méts vié eftirspurn og parfir peirra. Enn fremur var athugad hvernig

bjénustan hefur nyst peim.

Urtaki® var handahéfskennt og var notad forrit til pess ad draga Gt patttakendur af pyislista
sem & voru 509 noéfn einstaklinga sem teki® hofdu pétt i ndmskeidum Fjdlmenntar & hofus-
borgarsvaedinu & sidastlidnum fimm arum. Midad var vid pau ndmskeid sem haldin hafa
verid sidan pjénustusamningur midstédvarinnar vid raduneyti var framlengdur. Akvedid var
ad mida Urtakssteerd vid ad stadalvilla hlutfalls (med leidréttingu fyrir endanlegu pydi) veeri
ekki meiri en 3 présentustig ef allir svérudu, sem gerir Grtakssteer&ina 200 pétttakendur.
Einstaklingar sem lentu i Grtakinu fengu bréf i pésti med upplysingum um kdnnunina dsamt
upplysingum um tengilid verkefnisins. Nokkrir sem lentu i Grtaki héféu samband vié tengilid
til ad f4 nénari upplysingar um Gttektina. 101 einstaklingi var i kjolfarid sendur adgangur ad

kénnuninni med t3lvupdsti par sem peir gatu svarad i gegnum Internetid. Akvedid var ad
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hringja i 99 einstaklinga sem ymist bjuggu sjélfsteett, i foreldrahlisum eda vitad var a8 gaetu
svarad kénnuninni 4n adstodar. Reynsla Gttektaradila af rannséknum med pessum hépi hefur
synt ad erfidlega getur reynst ad né til félks med tdlvupdsti og pess vegna &rangursrikara
ad hringja. Kristin Bjérnsddttir préfessor 1 fotlunarfraedi vis Héskéla islands hringdi i b4

batttakendur sem svérudu kdnnuninni i gegnum sima og skrédi svor peirra.

Svérun var 44,5% par sem 89 einstaklingar svérudu spurningalistakénnuninni. Simtali svérudu
55 einstaklingar en 34 svérudu & netinu. bar sem vita® var ad sumir ndmskeidspétttakendur
Fjdlmenntar pyrftu adstod vid ad svara spurningalistanum voru adstandendur, persénulegir
talsmenn eda adrir sem vidkomandi treysti til ad adstoda, hvattir til ad setjast nidur med
honum og svara listanum i sameiningu. Flestir (n=50) svérudu an adstodar, 19 einstaklingar
svorudu med adstod fré starfsmanni eda persénulegum talsmanni og i 20 tilvikum var pad

starfsmadur, persénulegur talsmadur eda adstandandi sem svaradi kénnuninni.

i spurningalistakénnuninni téku 52 karlar og 36 konur pétt en brottfallsgildia var 1 patttakandi.
Elsti patttakandinn var 73 ara, yngsti pétttakandinn var 21 4rs og var medalaldur péatttakenda
41 &r. Mynd 1 synir aldursdreifingu pétttakenda eftir kyni.

21-30 é&ra 1
31-40 ara 1
41-50 éara 1
51-60 ara 1

Eldri en 60 ara 4

. Karlar Konur

Mynd 1. Aldursdreifing patttakenda.

10



H i MENNTAVISINDA-
STOFNUN

Flestir (n=53) bjuggu i bisetulrraedum 4 boré vid sambyli eda iblidakjarna. Fjértan svarendur
bjuggu enn i foreldrahGsum, fjértdn voru & leigumarkadi og sj6 i eigin hisnaedi og einn

bétttakandi gat ekki svarad pessari spurningu.

Flestir (n=74) haféu loki® grunnskélandmi en 89 patttakendur svérudu pessari spurningu.
Hér ber ad hafa i huga a& hluti patttakenda hefur enga formlega menntun ad baki og eru pa&
sérstaklega eldri patttakendur sem héféu i einhverjum tilfellum alist upp & altaekum stofnunum.

Tafla 4 synir basetuform og menntun pétttakenda.

Tafla 4. Baseta og menntun pétttakenda.

Fjoldi

e Bisetuform

Foreldrahis 14
Herbergjasambyli 13
ibusasambyli 15
ibadakjarni 25
Félagsleg leiguibad 12
Leiguibdd & almennum markadi 2
Eigid hGsnaedi 7
Veit ekki 1
® Menntun*
Grunnskélandm 74
Starfsdeild Oskjuhlidarskéla (2 ar) 16
Starfsdeild i framhaldsskéla 33
Annad framhaldsskélandm 9
Lydhaskélandm 2
Diplémunam i Héskdla islands 10

* Fjdlvalsspurning

11
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3.2. Viétol

Tekid var eitt rynihépsvistal vid fimm starfsmenn Fjdlmenntar. bessir fulltriar starfsfélks og
kennara voru allt konur me& mislangan starfsaldur hja Fjélmennt en héfdu allar starfad lengi
med fétludu félki. FulltrGarnir voru valdir af handahéfi af starfsmannalista mi&stédvarinnar.
Vistalid stdé yfir i eina og hélfa klukkustund og var tekid upp og afritad. Rynihépaviétdl henta
vel pbegar afla & mikilla upplysinga & skdmmum tima. Einnig skapa rynihdpar adstaedur til pess

ad Slikar skodanir fai ad hljdma og jafnvel takast 4 (Séley Bender, 2013).

Fyrirhugudu rynihépsvistali vié ndmskeidspétttakendur var aflyst vegna COVID-19 veikinda og
takmarkana. Pvi var brugdid & pad rdd ad taka einstaklingsviétdl vié prjé einstaklinga, eina
konu og tvo karla, sem stdrfudu & almennum vinnumarkadi. Eitt peirra bjé i ibadakjarna og
tvennt i sjélfstaedri basetu. Medalaldur peirra var 47 &r og héféu pau verid alla sina starfsaevi &
almennum vinnumarkadi. Einnig voru tekin einstaklingsviétdl vié einn karl og tveer konur sem
starfa & verndudum vinnustad/haefingarstdd. Eitt peirra var i sjélfstaedri blsetu og tvennt bjé
i ibGdakjarna. Medalaldur peirra var 45 &r. Eitt peirra haféi starfad 4 almennum vinnumarkadi
i 15 &r en haf&i nyverid feert sig um set & verndadan vinnustad/haefingarstéd. Annad haféi
fyrir mdrgum &rum reynt fyrir sér & almennum vinnumarkadi en ekki fengi® studning vid haefi
og eitt peirra haféi aldrei starfad & almennum vinnumarkadi. Allir patttakendur i einstaklings-

vidtdlum &ttu pad sameiginlegt ad hafa sétt ndmskeid Fjolmenntar til fjlda éra.

Kosturinn vi& einstaklingsvidtdl er ad pa er haegt ad kafa dypra i mélefni® og fa ad heyra med
ordum pétttakenda hvad pad er vardandi framhaldsfraedslu og FjdImennt sem skiptir pa mestu

méli (Creswell, 2007). bessi vidtdl voru taepur hélftimi hvert, voru tekin upp og skréd orérétt.

Par sem starfsmannahdpur Fjdlmenntar er famennur og pétttakendur i ndmskeidum tilheyra
jadarsettum hépi i samfélaginu eru lysingar & vidmaelendum almennar i peim tilgangi ad
vernda einkalif peirra og nafnleysi. Allir pétttakendur géfu upplyst og épvingad sampykki.
Rannséknardzetlun var borin undir Sidanefnd héskélanna um visindarannséknir sem komst
ad peirri nidurstédu ad Gttektin stangadist ekki & vid visindasidareglur Haskdla islands og pvi

veeri ekki tilefni til a& maela gegn rannsékninni (SHV2021-059).

12
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3.3. bétttakendur i gedraektarnamskeidum

Fjdlmennt bydur upp & sérstaka kennsluskra fyrir félk me& gedraenar &skoranir og var Gtbuin
spurningakdnnun med 25 lokudum spurningum sem var aetlad ad afla upplysinga um vishorf
beirra til pjénustu stofnunarinnar. Reynt var a& hringja i og senda télvupdst & 69 einstaklinga
sem hafa sétt gedraektarndmskei® & undanférnum &rum. Ekki nddist naeg pétttaka i pessum

hluta rannséknarinnar.

Haft var samband vi& prjd deildarstjéra/forstodumenn i bisetulrreedum fyrir félk med
gedraenar askoranir og raett vié pa i gegnum sima. Starfsmennirnir héféu allir vidtaeka starfs-
reynslu med fétludu félki og félki sem er ad takast & vid gedraenar dskoranir. baer upplysingar

voru notadar i kafla 5.6 sem snyr ad sérstédu pessa héps.

3.4. Greining & gognum

Lysandi t6lfraedi var notud til ad greina gdgn Gr spurningakdnnun. Unnid var Gr rynihépavidtali,
einstaklingsviétélum og simavidtdlum vid fullirGa kennara, starfsfélks og pétttakendur |
nédmskeidum med pvi ad marglesa pau og greina i efnisflokka. Fjallad er um nidurstddur

vidtala og spurningakénnunar jofnum héndum i skyrslunni.

Onnur gégn sem notud voru til afla upplysinga um starfsemi Fjslmenntar voru arsreikningar,
arsskyrslur, ndmskréd og heimasi®a. Einnig var kallad eftir skriflegum og télulegum upplysingum
fra Helgu Gisladéttur forstédumanni Fjdlmenntar. Skyrslan var borin undir Helgu til a& tryggja

ad allar upplysingar um starfsemina veeru réttar.

13
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4. L8g um framhaldsfraedslu

Eitt af pvi sem Gttektinni var aetlad ad varpa ljési & var stjérnsysla Fjolmenntar Gt fré |dgum
um framhaldsfraedslu nr. 27/2010, en samkveemt peim er framhaldsfreedsla , hvers konar
nédm, Grreedi og rddgjof sem er aetlad ad maeta porfum einstaklinga med stutta formlega
skdlagdngu ad baki og er ekki skipulagt & grundvelli laga um framhaldsskéla eda haskdla”
(gr. 3). Starfsemi FjdImenntar, kennsla og rédgjof, telst pvi vera framhaldsfraedsla samkvaemt

bessum l6gum.

i Ilsgunum eru tilgreind atta markmi& (2.gr. a-h):

a. ad veita einstaklingum med stutta skdlagéngu ad baki aukin taekifeeri til virkrar
bétttoku i samfélaginu,

b. ad veita einstaklingum & vinnumarkadi med stutta formlega skélagéngu ad baki
videigandi ndmstaekifeeri og audvelda peim ad hefja ndm ad nyju,

c. ad gefa einstaklingum fzeri 4 ad efla starfshaefni sina og efla 4byrgé peirra i pvi
tilliti,

d.  ad skapa svigrim og rraedi til ad maeta p6rfum atvinnulifsins fyrir aukna pekkingu
og haefni starfsmanna,

e. ad veita einstaklingum sem bia vid skerta méguleika til ndms eda atvinnupéatttdku
framhaldsfrae&slu par sem teki®d er mid af 6jafnri stodu peirra og haefni,

f. ad afla visurkenningar 4 gildi ndms sem fellur utan hins formlega framhaldsskéla-
og héskdlakerfis,

g. aod studla ad pvi ad ndm og reynsla sem aflad er utan hins formlega skélakerfis
verdi metin ad verdleikum og

h. ad efla menntunarstig i landinu og islenskt menntakerfi.
Islenskar rannséknir syna aé skélaganga ungs félks med &rorku- eda endurhaefingarlifeyri er

oft og tidum stutt og margt peirra hefur upplifad vanlidan i skéla (Gudny Bergpéra Trygg-

vadéttir o.fl., 2016). Rannséknir sem beinast sérstaklega ad reynslu félks med proskahdmlun og
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einhverfu syna a& pad hefur haft takmarkad adgengi ad formlegri menntun (Helga Gisladéttir,
2007; Helga Hafdis Gisladéttir, 2015; Helga Pérey Jaliudéttir, o.fl., 2016; Kristin Bjérnsdéttir
og Steindér Jénsson, 2015; Maria Hildipérsdéttir, 2006; Snezefridur béra Egilson, 2011).
N&m i framhaldsskélum vard ekki adgengilegt 6llu félki med proskahdmlun fyrr en &rid 1996
vid flutning grunnskélans fra riki til sveitarfélaga en fyrstu starfsbrautirnar voru stofnadar vid
Verkmenntaskélann & Akureyri og 18nskélann i Reykjavik i kringum 1986. Auk pess starfraekti
Oskjuhlidarskéli um arabil tveggja ara starfsnam fyrir nemendur sem hofdu lokis skyldunami.
Starfsndmid lagdist af eftir ad sveitarfélogin t6ku vid rekstri grunnskédlans (Kristin Bjdrns-
déttir, 2002). Skélaarid 2021-2022 voru 23 framhaldsskélar sem budu nemendum med
broskahdmlun og/eda einhverfu upp 4 ndm & starfsbraut en saga pessara brauta er stutt i

islenskri skélaségu.

brétt fyrir ad einhverfir nemendur eigi oft og tium lengri skélasdgu ad baki heldur en nemendur
med proskahdmlun pd maeta peir ymsum hindrunum hvort heldur sem er i grunn-, framhalds-
eda haskélum (Gunnhildur Jakobsdéttir o.fl.,, 2015; Scott og Sedwick, 2021). Rannséknir
hafa einnig synt a& nemendur sem takast & vid gedraen vandamaél hverfa oft frd némi og er
skélaganga peirra jafnan slitrott (Gudny Bergpéra Tryggvadéttir o.fl., 2016; Kolbeinn Hélmar
Stefdnsson og Helgi Eirikur Eyjélfsson, 2022; Kristjana Stella Blondal og Atli Hafpdrsson,
2018; Olafur Bjérnsson, 2021). Brotthvarf Gr islenskum framhaldsskélum hefur verid hatt 1
samanburdi vi® nagrannaléndin og ségdu 21% peirra sem haettu i skdla 2018 &steeduna vera
andleg veikindi (Kolbeinn Hélmar Stefansson og Helgi Eirikur Eyjélfsson, 2022). brétt fyrir
ad pétttakendur i ndmskeidum Fjdlmenntar séu fjolbreyttur hdpur 4 hann pad sameiginlegt ad
eiga ad baki stutta skélagéngu en fyrri rannséknir hafa einnig synt a& stér hluti nemenda hefur
einnig haft takmérkud teekifeeri il virkar samfélagspatttoku (Gudny Bergpdra Tryggvadéttir,
o.fl.,, 2016; Gunnhildur Jakobsdéttir o.fl., 2017; Kristin Bjérnsdéttir og Steindér |6nsson,
2013, Olafur Bjornsson, 2021; Tobin, o.fl, 2014).

Naestu sex markmid laganna beinast ad vinnumarkadnum og taekifaerum til frekara ndms (2.
gr. b-g). Allir pétttakendur i ndmskeidum Fjdlmenntar eru dryrkjar sem pydir a& peir bla

vid skerta starfsorku sem getur leitt til takmarkadrar péatttdku & vinnumarkadi. Atvinnupétttaka
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fatlass folks & islandi er litil, eda um 25% (Margrét Einarsdéttir og Kristin Heba Gisladéttir,
2021) og er algengt ad félk med proskahdmlun sé i sérirraedum 4 bord vid dagvistun, haefing-
arstédvum og verndudum vinnustddum. Stefan Hardonk og Sandra Halldérsdéttir (2021) hafa
skodad atvinnupétttoku fatlads félks og medal annars komist ad peirri nidurstddu ad vinnu-
markadurinn hafi takmarkadan skilning 4 adsteedum fatlads félks og hvernig mégulegt vaeri ad
stydja pad til aukinnar atvinnupétitoku. Leegra menntunarstig pessara hépa hefur einnig &hrif 4
teekifaeri til atvinnu en Gudrin V. Stefansdéttir (2013) hefur synt fram & hvernig diplémunam
fyrir f6lk med proskahémlun vid Menntavisindasvi® Haskéla Islands hefur haft jakvaes &hrif &
atvinnumdguleika brautskrddra nemenda. Fjdlmennt hefur haldi® f& vinnutengd nédmskeid og
er ljést ad simenntunarmidstodin uppfyllir ekki til fulls vinnumarka&stengd markmi& laganna
en nanar er fjallad um pad i kafla 5.3. Ekki var skodad hvort simenntunarstédvar & lands-

byggdinni veeru i formlegum tengslum vid vinnumarkad & sinu atvinnusvaedi.

Attunda markmid laganna snyr ad pvi ad efla menntunarstig 7 landinu og islenskt menntakerfi
(2. gr. h). bar sem ndm hja Fjolmennt er ekki metid til eininga i formlegu skélakerfi er ekki
haegt ad segja ad Fjdlmennt eigi beinan eda formlegan pétt i ad efla menntunarstig i landinu.
Hins vegar geta pétttakendur i ndmskeidum 8é&last faerni og sjélfstraust til ad fara i frekara ndm
innan skdlakerfisins og sem deemi méa nefna ad pétttaka i ndmskeidum FjdImenntar er metin
til stiga pegar sétt er um nam vid Haskéla islands i starfstengdu diplémunami fyrir f6lk mes

broskahémlun.

[ 6. gr. laga um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 er fari® fram & vottun einstakra ndmskréa og
nédmskeidslysinga. Ekki hefur fari® fram slik vottun 4 ndmsframbo&i Fjélmenntar en mikilveegt
er ad skodad verdi af hverju pad hafi ekki verid gert. bPess ber pé ad geta ad Fjdlmennt hefur
sinnt sjlfsmati i formi kannana & skodunum félks sem tekur pétt i ndmskeidum midstédvarinnar.

Nyjasta kdnnunin er fré arinu 2020.

Fijdlmennt bydur baedi upp & ndm & ndmsbrautum og einstaka ndmskei®. Namsbrautir fyrir
nemendur med proskahémlun eda & einhverfuréfinu 4rid 2021 voru prjér. Némsbraut i
grafiskri vinnslu var i samstarfi vi& Promennt, ndmsbraut heilsu- og lifsstilspjélfunar haldin i

samstarfi vi& Framvegis, midstd® simenntunar og matar- og framreidslubraut sem haldin er

16



HI | S

i hGsnaedi Fjdlmenntar vid Vinlandsleid. Stok namskeid voru fidlbreytt og ndmskranni skipt
heimilisfraedi, ipréttir, sund og dans, mél og samfélag, myndlist og handverk, sjalfstyrkingu/

valdeflingu, snjalltaeki og midlun, ténlist og leiklist og 8kunédm (Fjélmennt, e.d.c).

Haegt er ad rada ndmskeidum i kennsluskra Fjdlmenntar i prja flokka sem skarast pé allir ad
einhverju leyti eins og sj4 méa & Mynd 2. | fyrsta lagi eru ndmskeid i tengslum vid sjélfsteett Iif,
heilsu og lifsleikni. Slik ndmskeid geta vissulega stuélad a& faerni sem mdgulegt er ad nyta til
frekari menntunar og aukinnar atvinnupétttoku (t.d. sjélfstyrking og valdefling) en einnig er um
ad raeda ndmskeid sem snla ad sjalfsteedu lifi eins og matreidsla og kynfraedsla. | 66ru lagi eru
nédmskeid sem geta auki® starfsmdguleika félks (t.d. 6kundm, t6lvundm og tungumélaném) og
faerni til frekari menntunar (t.d. tungumalanam og t8lvunam). i prisja lagi eru témstundaném-
skei® & bord vid tonlistarndm, kér, leiklist og handverk. Vissulega geta nédmskei& Fjolmenntar
i hinum ymsu listgreinum, sem hér hafa veri® skilgreind sem témstund, verid gédur undir-
baningur undir frekara ndm eins og til deemis vi& Myndlistaskélann i Reykjavik. Sennilega
veeri haegt ad skilgreina alla framhaldsfraedslu sem témstund par sem pétttakendur stunda
hana yfirleitt i sinum fritima en pétttaka i slikum ndmskeidum er talin hafa jdkveed persénuleg

ahrif & boré vid vellidan og aukin lifsgaedi (Vanda Sigurgeirsdéttir, 2010).

/_\

Tomstundir

Heilsa, lifsleikni
og sjélfsteett Iif

\_

Mynd 2. prir flokkar ndmskei®da Fjolmenntar.

Starf og menntun

Ef kennsluskréd Fjdlmenntar er borin saman vid kennsluskrar annarra simenntunarstédva &
hofudborgarsvaedinu kemur i 1jés ad flest simenntunarndmskeid eru starfs- og menntunartengd

en einnig eru nokkrar simenntunarstédvar sem bjéda upp & heilsu- og lifsleiknindmskeis.
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A héfusborgarsvaedinu virdast témstundanamskeid ad mestu vera haldin utan simenntunar-
stédva hja einyrkjum, félagasamtdkum og einkafyrirtaekjum. Skilin eru ekki eins skyr hvad
betta vardar & landsbyggdinni en nokkrar simenntunarstédvar utan hdfudborgarsvaedisins
bjéda upp & ymis tdmstundanédmskeid 4 bord vid sirdeigsbakstur og fatasaum (Austurbr(,
e.d.; Simey, e.d.). Engin nédmskeid virtust vera i bodi fyrir almenning vorid 2021 sem gaetu
flokkast beint undir eflingu & sjélfsteedu lifi, hvorki hj& simenntunarsté&vum né utan peirra, &

hofudborgarsvaedinu eda landsbyggdinni.

Fyrir flesta pjé&félagshépa parf ekki ad skilgreina sérstaklega eda berjast fyrir rétti peirra
til sjélfsteeds lifs &n samfélagslegrar adgreiningar en pad er sérstaklega kvedid & um slikt i
l6gum um pjdnustu vié fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 og samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2007). | samningnum er liti® & sjélfsteett lif sem
li& 1 fullri patttoku i samfélaginu &n adgreiningar (19. gr.) og pvi ma audveldlega feera rok fyrir
bvi ad ndmskeid sem midast vid ad efla sjélfsteett |if samraemist 16g um framhaldsfraedslu nr.
27/2010 sem hafa pad ad markmidi ad ,veita einstaklingum med stutta skélagdngu ad baki
aukin teekifzeri til virkar patttoku i samfélaginu” (gr. 2 a). Auk pess er edlilegt ad simenntunar-
midstoéd sem starfraekt er sérstaklega fyrir fatlad folk taki mid af l8gum og alpjéslegum

samningum er vardar lif peirra sérstaklega og réttindi.

Pegar sérirraedi & bord vid Fjdlmennt eru skodud er mikilveegt ad skoda nidurstédur fyrri
rannsékna sem gerdar hafa verid & ndmi nemenda med namslegar sérparfir en paer syna ad i
beim tilfellum par sem nemendur fylgja ekki almennum ndmskram pa sé oft gefinn talsveréur
afslattur af ndmslegum kréfum. Nam peirra missir einingalegt viréi sem endurspeglast i litlum
vaentingum til nemenda og framtidar peirra (Ferri og Connor, 2010; Kristin Bjdrnsdéttir,
2014; Ragnhildur iris Einarsdéttir, 2019). bad er pvi mikilvaegt ad tryggja patttakendum i
ndmskeidum Fjdlmenntar gaeedandm sem mun nytast peim til aukinnar samfélagspatttoku, i
frekara ndmi og péatttdku & vinnumarkadnum. Fyrri rannséknir hafa synt ad pad geti jafnvel
skemmt fyrir félki med proskahdmlun sem ekki er med synilega fotlun ad hafa stundad ném
vid starfsbrautir framhaldsskéla eda diplémunamid i Hi. Dami eru um ad einstaklingar hafi

misst af atvinnutaekifeerum (Kristin Bjdrnsdéttir, 2014) sem synir ad oft og tidum er liti® 4 ndm
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beirra sem , eitthvert plat” (Gudrin V. Stefansdéttir, 2011). i 1gum um framhaldsfraedslu nr.
27/2010 kemur fram ad markmid& framhaldsfreedslu sé ad ,,stuéla ad pvi ad ndm og reynsla
sem aflad er utan hins formlega skélakerfis verdi metin a8 versdleikum” (gr. 2 g). Liklegt er ad
skortur & vottun & ndmsleidum og ndmskeidum Fjdlmenntar geri péatttakendum erfitt fyrir ad f&
nam sitt metid ad verdleikum. Nénar er fjallad um hvernig pétttaka i ndmskeidum FjéImenntar

er metin til launa skv. kjarasamningum i kafla 5.3.

AS undanférnu hefur rédgjafardeild Fjdlmenntar mest verid nytt af kennurum og starfs-
folki midstédvarinnar en minna er um ad adstandendur, adstodarfélk eda adrar fraedslu-
stofnanir saeki rédgjof vardandi nédm fyrir fatlad félk. Helsta 4steeda pess eru takmarkanir vegna
COVID-19 heimsfaraldursins. Vié radgjafardeildina stérfudu prir starfsmenn arié 2022, og eru
beir sérfreedingar i Shefdbundnum tjaskiptum, snjallteekjum og einhverfurédgjof (Fjélmennt,
e.d.-d). | 8. gr. laga um framhaldsfraedslu er sérstaklega kvedid 4 um nams- og starfsradgjsf
en Fjdlmennt hefur ekki bo&id péatttakendum sinum upp 4 einstaklingsbundna starfsradgjof.
Einstaklingar geta hins vegar fengid adstod fra rédgjofum, kennurum og 6&ru starfsfélki vié

ad velja og skré sig 4 ndmskeid midstddvarinnar.

Fidlmennt kemur ad ymsum verkefnum sem ekki falla undir 16g um framhaldsfrae&slu nr.
27/2010 en nénar er fjallad um pau i kafla 6. Pad er nidurstada Gttektaradila ad Fjdlmennt
sinni framhaldsfraedslu samkvaemt fyrrnefndum 16gum en ad auka purfi néms- og starfsrédgjof
til einstaklinga og tengsl vi& vinnumarkadinn til muna (sj4 kafla 5.3). I kafla 7 er sidan fjallad um
fjdrmagn sem veitt er til pjonustunnar af halfu réduneytis en samkvaemt |dgum um framhalds-
fraedslu nr. 27/2010 & Fraedslusjédur um ad radstafa peim framldgum sem Alpingi dkvedur i
fiarlogum, ad meta hvernig fjdrmagn sem veitt er til pjénustunnar af halfu réduneytisins er nytt

og hvernig dreifingu fjdrmagns til annarra adila er héttad.
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H i MENNTAVISINDA-
STOFNUN

5. bjonusta Fjélmenntar

Hér verdur nidurstédum ar spurningakénnun og vidtélum lyst i sex undirkdflum. Fyrst verdur
sjénum beint ad kennslu og ndmskeidum. Nzest er fjallad um adgengi a& upplysingum og
hvernig stadi® er ad vali i ndmskeidum. P& er tengslum Fjdlmenntar vi& vinnumarkadinn
lyst. bar naest er fjallad um framhaldsfraedslu 4n adgreiningar. Naestsidasti hlutinn fjallar um
ahrif COVID-19 heimsfaraldursins & starfsemi Fjdlmenntar og ad lokum er sjénum beint ad

framkveemd ged&raektarndmskeida.

5.1. Kennsla og ndmskei®

Meirihluti péatttakenda var jékvaedur i gar® Fjdlmenntar en 84 pétttakendur voru frekar eda
mjog sammaéla pvi ad ndmskeidid sem peir séttu hefdi verid dhugavert eins og sjd ma & Mynd
3. Tveir pétttakendur vissu ekki hvort pad hefdi verid dhugavert og einn pétttakandi var frekar

eda mjog dsammaéla pvi ad ndmskeidid hefdi verid dhugavert.

Kennarinn synir
nemendum virdingu -
og skilning

Kennarinn hlustar |
a nemendurna

Kennarinn er |
godur

Namskeidid sem ég |
er i er ahugavert

Namskeidid sem ég |
er i er leidinlegt I 6 66 6

|
0 25 50 75 100

. Mjog sammala . Frekar sammala Frekar 6sammala Mjog 6sammala Veit ekki

Mynd 3. Vidhorf patttakenda til kennslu og namskeida.
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A Mynd 3 sést ad langflestir patttakendur (n=81) voru frekar ea mjég sammala pvi ad kennarinn
vaeri gédur, 76 ségdu kennarann hlusta & nemendur og 77 ség&u hann syna nemendum
virdingu og skilning. Eingdngu einn nemandi sagdist vera frekar eda mjdg ésammaéla pessum

fullyréingum.

i vistslum vie pétttakendur kom fram almenn dnaegja med kennara Fjdlmenntar og pa virtist
ekki skipta méli hvort peir séttu tima i hGsnaedi Fjolmenntar vid Vinlandsleid eda utan pess.
patttakendur lystu hvernig peir uppliféu 6ryggi i kennslustundunum, voru ekki hraeddir eda
feimnir vid ad spyrja ef peir pérfnudust adstodar og leid almennt vel. A Mynd 4 sést ad 83
bétttakendum lei& frekar eda mjdg vel i ndmskeidum Fjélmenntar, fjérir vissu pad ekki, en

engum leid frekar eda mjog illa.

Mjog vel 4 50
Frekar vel 1 o)
Frekar illa
Mjég illa -

Veit ekki - 4

Mynd 4. Lidan nemenda i kennslustundum Fjélmenntar.

Eingéngu fimm pétttakendur tdldu sig ekki fa négu gédan studning i ndmskeidum Fjdlmenntar.
Meirihlutinn (n=77) taldi sig f& négu gédan studning en fjérir vissu ekki hvort peir fengju

ndgu gddan studning. Enginn taldi sig f& of mikinn studning. Me& sumum pétttakendum
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i ndmskeidum Fjdlmenntar kemur adstodarfélk frd heimili viskomandi. Sex pétttakendur
sem svorudu spurningalistakdnnuninni héfdu persénulegan adstodarmann med sér 4
ndmskeidunum en 80 pétttakendur voru &n adstodarmanns. beir pétttakendur sem hafa
persénulega adstodarmenn med sér i ndmskeidum eiga pad sameiginlegt ad purfa mikinn
studning i daglegu lifi og nota margir peirra dhef&bundnar tjaskiptaadferdir. betta er sé hépur
flks med proskahdmlun sem hefur fengi® faest taekifeeri til menntunar (Anna Soffia Oskars-

déttir, 2008; Helle Kristensen, 2019).

Helle Kristensen (2019) fjalladi um pétttoku persénulegra adstodarmanna i ndmskeidum
Fjdlmenntar i meistararitgerd sinni i sérkennslufreedum vi® Haskéla islands. bar komst hin
ad peirri nidurstédu ad pad veeri til béta ef persdnulegir adstodarmenn pétttakenda taekju
virkari patt i kennslustundum i samvinnu vid kennara. Han benti 4 ad pad veeri sjaldgaeft ad
unnid vaeri markvisst med pad sem nemendur leerdu i ndmskeidum & heimilum peirra. begar
nidurstddur meistaraverkefnis Helle lagu fyrir bjé hin til freedsluefni um hlutverk adstodarfélks
sem er hugsad fyrir starfsmenn i basetupjénustu (Fjdlmennt, e.d.-e). Med pessu fraedsluefni og
myndbdndum synir starfsfélk Fjolmenntar frumkvaedi i ad na til peirra sem veita patttakendum
adstod i daglegu lifi pannig ad namid geti nyst peim sem best. | rynihépi kennara og starfs-
manna Fjdlmenntar kom fram skyr vilji til a& tengjast betur heimilum pétttakenda. Hefur ymislegt
verid gert, eins og bj6da adstodarfélki upp & fraedslu og mesd fréttabréfi radgjafardeildarinnar
sem er sent (f tvisvar & dnn. ,Markmid fréttabréfsins er a& studla ad pvi ad patttakendum
nytist ndmid sem best og ad kynna moguleika i ndmi fyrir f6lk med proskahémlun og/eda &

einhverfuréfi” (Fjdlmennt, e.d.f).

i meistarapréfsritgerd sinni komst Helle einnig ad pvi ad sumt adstodarfélk félks med
broskahémlun sem parf mikinn studning i daglegu lifi litur ekki & pattdku i ndmskeidum
hjé Fjélmennt sem raunverulegt ndm heldur fyrst og fremst tilbreytingu e®da témstund (Helle
Kristensen, 2019). bétttakendur spurningakdnnunarinnar voru spurdir hvernig pa& sem peir
hefdu leert 4 ndmskeidi hja Fjdlmennt hefsi nyst peim best. Um var aé reeda fjdlvalsspurningu
bar sem 39 pétttakendur t6ldu a& ndmi& hefdi nyst best heima hja sér og 61 i fritima sinum.
Eingdngu sjé patttakendur t6ldu ndmskeidid hafa nyst best i vinnunni og fimm i 68ru némi.

Nénar er fjallad um vinnumarkadinn i kafla 5.3.
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Mynd 5 synir svor vid spurningunni hvort péatttakendum fannst peir hafa lzert mikié eda litid
i ndmskeidum Fjolmenntar. Meirihluti (n=66) taldi sig hafa leert frekar eda mjég mikid &

nédmskeidunum, niutéldu sig hafa laert frekar iti& en niu einstaklingar gétu ekki svarad spurning-

unni.
Mjdg mikid - 34
Frekar mikié 4 32
Frekar liti® 4 9
Mjbg iti6 -
Veit ekki 9

Mynd 5. Finnst pér b hafa laert miki® eda litid & namskeidum hja Fjslmennt?

Nokkrir patttakendur i simakénnun ségdust vera & einhverfuréfi og heféu lokid einingabaeru
framhaldsskélandmi. beir heféu dkvedid ad saekja ndmskeid Fjdlmenntar/Promennt af pvi ad
beir hefdu ekki getad fundid vinnu eda horfid fra frekara nami i skélakerfinu. beir t6ludu um
ad nadmskeid Fjdlmenntar/Promennt hefdu ad einhverju leyti verid upprifjun & pvi sem peir
hefdu pegar laert og ekki mikil vidbét vid pad formlega nédm sem peir hefdu pegar lokié. Einn
bétttakandi sagdist hafa skrd® sig & ndmskeidid af pvi ad hann hefsi ekki verid ad gera neitt
annad og vildi ,losna vié pau [foreldrana] af bakinu & mér”. bratt fyrir a& peir teldu sig ekki
hafa lzert mikid nytt ségdust peir hafa veri® dnaegdir med namskeidin og t8ldu sig hafa haft
gott af patttdkunni.

péatttakendur i spurningalistakdnnun voru spurdir af hverju peir heféu sétt ndmskeid hjé

Fidlmennt en um fjdlvalsspurningu var ad rseda par sem peir gétu merkt vid tvd atridi.
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Algengast (n=45) var ad pétttakendur veldu svarmdguleikann: ,Gera pad sem mér finnst
skemmtilegt” og naest algengast (n=33) var svarmdguleikinn: , Leera eitthvad nytt”. Félagslegir
baettir & bord vid ad hitta vini og félaga (n=17), kynnast nyju félki (n=14) og hitta kennara
(n=9) komu par & eftir. Eins og sja mad & Mynd 6 vdldu 18 pétttakendur svarmdguleikann
,annad” en i pvi samhengi nefndu peir ,,ad leera & bil”, ,fara i raektina” og ,fara i leikhis".
Einn pétttakandi svaradi: ,Tilbreyting i einhaefu lifi sem by&ur upp & fatt sem hentar mér.”

Nokkrir a&rir patttakendur téku i sama streng, baedi i spurningalistakdnnun og viétdlum.

Gera pad sem mér |

finnst skemmtilegt e

Leera eitthvad nytt - 33
Annad 18
Hitta vini og félaga - 17
Kynnast nyju folki - 14

Hitta kennara 4 9

Mynd 6. Asteeda fyrir patttoku i namskeidum Fjdlmenntar.

I rynihépi medal kennara og starfsfélks var félagslegur péttur simenntunarstédvarinnar reeddur
en fyrir marga pétttakendur i ndmskeidum hja Fjdlmennt er ekki annad félagsstarf i bodi eda
onnur ndmskeid. Kennararnir bentu & ad i einhverjum tilfellum gaeti f6lk me& proskahémlun
ekki sétt dnnur ndmskeid par sem ndmskeidsgjdldin vaeru of hd. Sem daemi méa nefna einka-
bjélfun i World Class; 16 timar med einkapjélfara kosta kr. 13.000 4 sama tima og sambeerileg
bjalfun fyrir almenning kostar i kringum kr. 60—70.000. Mynd 7 er ver&samanbur&ur & premur
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ndmskeidum Fjélmenntar vid sambaerileg nédmskeid sem eru opin almenningi. Vert er a& hafa

i huga ad hér er ekki samanburdur & innihaldi eda gaedum.

Einkapjalfun

Fjolmennt World Class
kr. 13.000 kr. 60-70.000
16 klst. 12 klst.

Songnam

Fjolmennt Songskdli Sigurdar Dementz
kr. 22.000 kr. 52.000
16 kist. (16 skipti) 2,5 kist. (5 skipti)

Enska

Fjolmennt Mimir
kr. 11-14.000 kr. 35.9000
15-20 klst. 12 klst.

Mynd 7. Verdsamanburdur 4 namskeidum.

Onnur astaeda pess ad folk med proskahdmlun getur ekki sétt félagsstarf utan Fjslmenntar er
st stadreynd ad i flestum tilfellum er pétttaka h&d Gtilokandi vidmidum. Sem daemi m4 nefna
inntokupréf i kéra (sjé t.d. heimasidu: http://www.kvennakorinn.is/), skilyrdi um sjélfraedi i
Frimararareglunni & islandi (sj& nanar heimasidu: https://frimurarareglan.is/) og kréfu um ad
vera likamlega og andlega vel 4 sig komin hj& Hjélparsveit skata (sja& ndnar heimasidu: https://
hssr.is/). bridju &steeduna ma saekja i meistarapréfsritgerd Helle Kristensen (2019) sem hefur
bent 4 ad fyrir sumt félk med proskahémlun er takmarkad vi® aé vera og pad 4 sérstaklega vid
um félkid sem parf mestan studning i daglegu lifi. Pannig virdist Fjélmennt vera pad eina sem

beim stendur til boda og brytur par af leidandi upp tilbreytingarleysi hversdagsins.
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5.2. Adgengi ad upplysingum og val & ndmskeidum

péatttakendur i spurningalistakénnun voru spurdir hversu audvelt veeri fyrir pa ad fa upplysingar
um pau ndmskeid og ndmsleidir sem i bodi eru hja Fjélmennt. Meirihluta patitakenda (n=53)
fannst frekar eda mjog audvelt ad f& upplysingar um nédmskeidsframbodis, eingdngu niu
bétttakendum fannst erfitt eda mjog erfitt ad nélgast upplysingar, en 24 vissu ekki hvort pad
veeri audvelt eda erfitt, sjgd Mynd 8.

Mjog audvelt - 25
Frekar audvelt 28
Erfitt 6
Mjog erfitt 3
Veit ekki 4 24
0 2'0 40

Mynd 8. Finnst pér audvelt eda erfitt ad finna Gt ar pvi hvada nédmskeid eru i bodi i

Fjolmennt?

Flestir patttakendur (n=58) ség&ust nota heimasi®u FjdImenntar til ad afla sér upplysinga um
namskeidsframbod simenntunarstédvarinnar. | vidtélunum Iystu nokkrir pétitakendur hvernig
starfsfélk & heimilum peirra notadi heimasiduna til a& fara yfir ndmskeidsframbodid 48ur en
viskomandi taeki dkvérdun um hvada ndmskeid hann vildi saeekja um. Annar patttakandi sem
bjé einn og fékk enga formlega adstod fra sveitarfélaginu sem hann bjé i sagdist eiga erfitt
med ad finna Gt hvad vaeri | bodi en starfsmadur FjdImenntar adstodadi hann & hverju hausti

ad saekja um ndmskeid.
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i fyrri rannséknum hefur komi& fram ad f6lk med proskahdmlun faer oft og tidum ekki ad velja
sjélft hvada ndmskeid pad saekir og parf ad szetta sig vid ndmskeid sem hvorki samraemast
dhuga pess né lifsstil (Kristin Bjérnsdéttir og Rannveig Traustadéttir, 2010). A pessu virdist
hafa ordi& einhver breyting pvi eingdngu ellefu einstaklingar svérudu ad adrir heféu valid
ndmskeid fyrir b4 & medan meirihluti péatttakenda (n=74) hafsi valid ndmskeidid sjalfur eda
med adstod annarra. Einn pétttakandi vissi ekki hver haféi valid ndmskeidid, sja ndnar Mynd

9.

Eg valdi pad | 38
med adstod annarra

Egvaldi |
namskeidid 36

Adrir véldu |

namskeidid fyrir mig 1

Veit ekki 4 1

0 20 40

Mynd 9. Hver valdi ndmskeidid?

Eins og fram kom i 68rum kafla skyrslunnar pé voru 379 ndmskeid i bodi &ri® 2021 en nokkué&
fleiri voru auglyst en ekki kennd. Kennarar sem téku pétt i rynihdpnum ségdust reyna ad
bjéda reglulega upp & ny ndmskeid en nemendahdpurinn vaeri vanafastur og virtist saekja i
sdmu nédmskeidin ar eftir ar. Pad liggur kannski i hlutarins edli ad tdmstundanamskeid 4 bor®
vi® kérastarf er félagslegt og pvi edlilegt ad kérmedlimir haldi tryggd vid félaga sina likt og
algengt er medal kérafélks almennt. Einn pétttakandi i simakénnun haféi miklar dhyggjur af
ad spyrjandi atladi ad ,taka af [sér] matreidsluna”. Um var ad reeda eldri konu sem vissi fatt
skemmtilegra en matreidslundmskeidid sem hin haféi sétt i morg ar og vildi alls ekki breyta

til. Kennararnir bentu einnig & ad margir pétttakendur i ndmskeidum hja Fjélmennt uppliféu
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sig 6rugga i kunnuglegu umhverfi og nemendur & einhverfuréfinu virtust saekja mikid i sému
nédmskeidin ar eftir ar. Starfsfélk og kennarar héfdu dhyggjur af aé patttakendur fengju ekki
négu géda adstod vid ad skoda heimasiduna og kynna sér hvad veeri i bodi. | spurninga-
listakdnnuninni sdgdu 37 pétttakendur négu mérg ndmskeid i bodi, tveimur fannst of mdrg
nédmskeid i bodi, 25 vildu sjé fleiri ndmskeid i bodi en 22 hoéfdu ekki myndad sér skodun, sja
Mynd 10.

bad eru nogu | 37
morg namskeid

pad aettu ad vera | 25
fleiri namskeid

Veit ekki 4 22

bad eru of | 2
morg namsked

0 20 40
Mynd 10. Hvad finnst pér um fjolda namskeida i bo&i hja Fjslmennt?

| simakdnnun og vistélum vid félk med proskahémlun komu i ljés vonbrigdi med ad geta
eingdngu sétt eitt nédmskeid i einu hja Fjdlmennt. Pannig pyrftu péatttakendur aé forgangsrada
beim namskeidum sem peir hefdu mestan dhuga & ad sackja sem oft vard til pess ad peir
préfudu ekki ny namskeid. Einn sagdi: ,Eg vil ekki saekja um spjaldiélvunamskeisid af pvi
ad pa missi ég kannski af pvi ad vera i t6nlist.” Vidkomandi var hins vegar sannfaerdur um
ad spjaldtdlvunédmskeid hefdi géd ahrif 4 fritima hans, baedi hvad varéar samfélagsmisla og
fidlbreytt sma- og samskiptaforrit sem gaetu stytt honum stundir. Hér tekst & porfin fyrir ad
tilheyra samfélagi (kér) og sinna témstundum vid porfina fyrir ad leera nyja feerni sem geeti

auki® moguleika hans & samfélagslegri patttdku.
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5.3. Tengsl vié vinnumarkad

Eins og fram hefur komi& voru eingdngu sj6 pétttakendur i spurningakdnnun sem téldu
ndmskeid Fjdlmenntar hafa nyst best i vinnunni. Kve&id er & um samrédd vié heildarsamtok
launafélks og atvinnurekenda um framkveemd laga um framhaldsfrae&slu nr. 27/2010 (15.
gr.). Fjdlmennt virdist skorta tengsl vid vinnumarkad&inn, p.e. ad ekki er bodid upp & starfs-
freedslu eda pjélfun, starfsrédgjof og takmarkad samstarf er vid almennan e®a verndadan

vinnumarkad.

Skélaaries 2021-2022 var Fjdlmennt i samstarfi vid Vinnumélastofnun og Atvinnu med
studningi (AMS) um tvaer ndmsbrautir & svidi matvaela og framrei&slu annars vegar og t6lvu-
vinnslu hins vegar. Nemendur skrddu sig & ndmsbrautirnar i gegnum AMS en Fjdlmennt og
Promennt skipuldgdu og sdu um framkvaemdina. Matar- og framreidslubrautin er um 180
kennslustunda ndm par sem pétttakendur maeta prisvar i viku i eina dnn. brir einstaklingar voru
teknir inn & pessa ndmsbraut en takmarka purfti fjélda patttakenda vegna COVID-19 heims-
faraldursins. Tveir patttakendur luku ndmi og s& AMS um ad Gtvega peim vinnu i mdtuneyti
ad ndmi loknu sem synir péd mdguleika sem felast i formlegu samstarfi simenntunar og vinnu-
markads. Fimm nemendur & einhverfuréfi héfu og luku ndmi & télvubraut hja Promennt en
brétt fyrir ad vera skipulagt i samvinnu vi& AMS b4 var ekki um ad raeda markvissa atvinnuleit

samhlida ndmskeidinu.

i stjérn Fjslmenntar eru fulltriar Oryrkjabandalags islands (OBi) og Landssamtakanna broska-
hjalpar 4samt fulltrGa Menntavisindasvids Haskéla islands en engin tengsl eru vié heildarsamtsk
launafélks. Pad er ein af nidurstédum Gttektarinnar ad skortur & tengslum vié vinnumarkad og
samtok launafélks sé veikleiki Fjolmenntar. barft er ad skoda med gagnrynum hzetti hvernig
haegt vaeri ad tengja simenntunarmidstédina betur vié vinnumarkadinn, til deemis med adkomu

fulltirGa hans 7 stjérn Fjélmenntar.

[ vistélunum kom skyrt fram ad patttakendur litu ekki 4 namskeid Fjslmenntar sem starfspréun
heldur fyrst og fremst sem témstund eda til sjélfstyrkingar. Nokkrir péatttakendur i simakdnnun

og vidtdlum hoféu lokid starfstengdu diplémunémi fyrir f6lk med proskahémlun vié Haskéla
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Islands eda myndlistarnami & framhaldsskélastigi vié Myndlistaskélann i Reykjavik. Peir hoféu
allir sétt nédmskei® hja Fjdlmennt eftir ad hafa brautskrédst Gr pessum skélum, m.a. vegna
bess ad peim stéd ekkert annad formlegt ném til boda eda sem tdmstund. Enginn bpeirra leit

& ndmskeid Fjdlmenntar sem starfspréun eda undirblning fyrir frekara ném.

Enginn hafdi be&id um a& f4 ndmskei® Fjdlmenntar metin til launa. Misjafnt er med hvada
heetti framhaldsfraedsla er metin til launa og fer pad eftir kjarasamningum (sj& heimasidur
stéttarfélaga). Sem deemi pa gera kjarasamningar Eflingar og Kjalar réd fyrir ad starfspréun i
formi ndms geti haft ahrif & laun og sé p& metin sem umbun fyrir kunnéttu sem nytist i starfi.
Ekki er kve&id 4 um lagmarks einingar eda kennslustundir i kjarasamningum en starfsma&urinn
& rétt & ad pessir persénubundnu paettir séu metnir reglulega. Pa& er pvi mikilvaegt ad
Fjdlmennt vinni med stéttarféldgunum ad pvi ad tryggja ad ndm midsté&varinnar verdi meti®
ad verdleikum. beir péatttakendur i vidtdlum sem voru medlimir i stéttarfélogum hoféu allir
fengid styrki fyrir ndmskeidsgjoldum Fjélmenntar eda eins og einn pétttakandinn komst a&

ordi: ,Eg fer bara med kvittunina nidur i VR og peir borga bara beint inn & heimabankann.”

Eins er vert ad benda & ad samkvaemt VR eiga félagsmenn rétt & launavidtélum par sem
starfsmenn geta synt fram & a& peir hafi styrkt stédu sina og faerni med pvi ad saekja simenntunar-
namskeid (VR, e.d.). Enginn pétttakandi i vidtdlum hafdi farid i launavidtal eda vissi ad hann
gaeti bedid um launahaekkun. Pad er ljost ad porf er & ad bjéda félki med proskahdmlun og
einhverfu upp & ndmskeid sem fjallar um réttindi og skyldur & vinnumarkadi eins og til deemis
launavistél, starfspréun og vinnutima. I pvi samhengi ma benda & aé Fraedslunetis, simenntun
& Sudurlandi hefur skipulagt 200 stunda ndmsbraut sem kallast Nam og starf og samanstendur
af 150 béklegum kennslustundum og 50 stundum i verklegu nédmi en ekki fengié fjarmagn til
bess ad kenna hana. Skyrsluhéfundar hvetja réduneyti og Fjdlmennt til ad stofna til samstarfs
milli simenntunarstd&va par sem markvisst er studlad auknum atvinnutaekifeerum fyrir fatlad
félk. Pad er einnig mikilvaegt ad raeda vid samtdk launafélks um hvernig best er ad koma 4
fot ndmskeidum sem metin eru ad verdleikum & vinnumarkadnum, baedi hvad innihald var®dar

og fjslda kennslustunda.

Talsvert af félki med proskahdmlun og péa sérstaklega pad sem starfar & verndudum
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vinnustddum feer ekki laun fyrir vinnuframlag sitt (Embla Gudrinar Agistsdéttir og Freyja
Haraldsdéttir, 2016) og eru hlutfallslega fair medslimir i stéttarfélégum. péatttakendur sem téku
batt 1 vidtdlunum ségdust alltaf hafa dhyggjur af tekjudeetluninni sem peir purfa ad skila
Tryggingastofnun rikisins (TR) til pess a& fa drorkulifeyrisgrei&slur. Atvinnutekjur og fjarmagns-
tekjur (t.d. vextir af innisteedum) geta haft ahrif & greidslur frd TR og &rorkulifeyrispegar
lent i ad purfa ad endurgreida TR ofgreiddan lifeyri. betta veldur mérgu félki dhyggjum og
eins og ein konan sagdi: ,Pad er kannski betra a® hafa ekki laun og purfa ekki ad borga fil
baka.” Annar pétttakandi sag®ist ekki vita ad pad ,eetti ad fa laun” fyrir vinnuna & verndada
vinnustadnum. Pad er lykilatridi a& einstaklingar pekki rétt sinn og veeri vert ad starfsfélk
Fjslmenntar i samstarfi vid Atak, broskahjalp, ©BI, Geshjalp og Einhverfusamtskin skodudu
hvort 4steeda veeri til ad bjéda upp & ndmskeid um lifeyrisréttindi fatlads félks og réttindi

fatlads folks til studnings & vinnumarkadi.

5.4. Framhaldsfraedsla 4n adgreiningar

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks kvedur & um rétt fatlads félks
til menntunar 4 adgreiningar alla aevi (gr. 24). Pad skytur par af leidandi skdkku vid a& i
bjonustusamningi Fjélmenntar vid rikid (2015—2017) sé eingéngu kvedid & um bléndun
og samskipan og er pad ordalag engan veginn i samraemi vié |6g og alpjé&lega samninga.
Me& bldndun/samskipan (e. integration) er eingéngu hugsad til stadsetningarinnar eins og
ad fatlad félk saeki ndm vi® sému simenntunarstédvar og 6fatlad félk. Ekki er hins vegar
gerd® krafa um ad ndmid sé &n adgreiningar eda inngildandi (e. inclusive), p.e. ad fatladir
bétttakendur séu fullgildir péatttakendur med pvi a8 saekja sdému ndmskeid og ofatlad félk
(Berglind Rés Magnisdéttir, 2016).

Ari& 2012 gaf stjérn Fidlmenntar Gt skyrslu um Gtvistun verkefna pannig ad namskeidahald
fyrir fatlad félk faerdist i auknum meeli til almennra
simenntunar- og fraedsluadila (Bjarni Kristjansson
og Vilborg Jéhannsdéttir, 2012). Fjélmennt gerdi

bjénustusamninga vid Néamsflokka Reykjavikur og
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Mimi simenntun, Reykjavik. Samkvaemt upplysingum fré Helgu Gisladéttur forstédumanni
Fjdlmenntar tkst pessi tilraun vid Namsflokkana ekki ndégu vel, henni hzett eftir eitt &r og
fluttust ndmskeidin aftur til Fjdlmenntar. Formlegu samstarfi vid Mimi var haett 2018 og eftir
bad adeins samid um 1—2 ndmskeid 4 ari. N( fara flest ndmskeid Fjolmenntar fram i eigin
hGsakynnum vi& Vinlandsleid, nokkur i leiguhisnaedi utan Fjdlmenntar og i nokkrum tilfellum
er formlegt samstarf vi§ adrar simenntunarstéévar (t.d. Promennt, Framvegis og Dansskélann
Hvonn). Eftirfarandi er listi yfir stadsetningu peirra ndmskeida sem kennd voru &ri& 2021 utan

Fjdlmenntar & hofudborgarsvaedinu:
® Promennt
® Framvegis
e Okuskélinn i Mjédd
e  Mimir
e Sundlaug i Fjslbrautarskélanum i Armila
e Sundhdll Reykjavikur
e Keilusalurinn 7 Egilshall
® Yogasmidjan
e Dansskélinn Hvénn, Kérinn ipréttahis
e Sjtkrapjalfunin Styrkur
e Sundlaug Sjélandsskéla

e Ipréttahis fatladra, Hatani

Adkeypt nédmskeid eda ndmskeid kennd af verktokum samraemast pjénustusamningi Fjdlmenntar
vi® rikid (sj& ndnar kafla 7). Hér verda nefnd nokkur deemi um nédmskeid eda ndmsbrautir
sem kennd eru utan Fjélmenntar. Fyrst ber ad nefna ndmsbraut i télvuvinnu sem skipuldgé
er i samvinnu vid Promennt, vottad og vidurkennt freedslufyrirtaeki sem by&ur upp & fjolbreytt
arval ndmskeida i vidskiptagreinum, t8lvu- og upplysingataekni. Kennarinn er starfsmadur

hjd Promennt en nédmsbrautin er skipulégd og nidurgreidd af Fjélmennt. Némskei&in eru
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eingdngu atlud nemendum Fjdlmenntar og eru pvi ekki 4n adgreiningar. | vidtélum vid
starfsfélk og kennara kom fram &naegja med samstarfid vid Promennt og ad par vaeri ni mikil
reynsla og ,gott samstarf til margra ara”. Skélaarid 2021-2022 var ndmsbrautin haldin i
samvinnu vid Vinnumélastofnun og Atvinnu med studningi (AMS) sem py&ir ad nemendurnir

skréddu sig i gegnum AMS og pad pé ad einhverju leyti skilgreint sem atvinnuGrraedi.

Okuném Fjélmenntar fer fram i Okuskélanum i Mjédd en kennarinn er starfsmadur FjéImenntar.
bad er sérstakt ndmskeid fyrir folk med proskahomlun eda einhverfu og er stadsett { Okuskélanum
en skipulagt, kennt og nidurgreitt af Fjslmennt. Oljést er hver dvinningur nemenda, kennarans
eda Fjdlmenntar er af stadsetningu ndmskeidsins. bétttakendur i vidtdlum héféu stundad
dkundmid og voru dnsegd med petta fyrirkomulag, med vidmét kennarans og hvernig hann
nalgadist vidfangsefnid. beim fannst gott ad f& aukinn studning og einn pétttakandi sagdist

aetla ad fara aftur & petta ndmskeid 48ur en hann reyndi vid ckupréfis sjalft.

ibréttir, sund og dans eru kennd i hinum ymsu ipréttamannvirkjum héfudborgarsvaedisins. |
Sllum tilfellum er um ad raeda sérndmskeid sem ekki eru opin fyrir almenning. Sem deemi mé
nefna Dansfélagid Hvdnn sem bydur upp 4 sérstaka danstima fyrir fatlad félk, baedi i samstarfi
vid Fjdlmennt og 4 eigin vegum. | samstarfinu felst fyrst og fremst nidurgreidsla 4 namskeids-
gjoldum. Anna& deemi er yoga i Yogasmi&junni sem er kennt af verktaka & vegum FjéImenntar

sem leigir adstéduna af Yogasmidjunni og er ndmskeidi® ekki opid almenningi.

Fjdlmennt bydur upp & tungumélandmskeid i samstarfi vid Maltikalti — malamidstds.
Pad er loka® ndmskeid sem fram fer i hdsakynnum Multikalti og kennt af kennurum
mélamidstédvarinnar. Namskeidid er nidurgreitt af Fjdlmennt. Leiklist er kennd af verktaka i
hdsakynnum Mimis simenntunarmi&stédvar en er ekki formlegt samstarf milli Fjdlmenntar og
Mimis. bad er lokad ndmskeid sem er Slikt 38rum ndmskeidum sem i bodi eru hja Mimi og er
avinningur stadsetningarinnar 4ljés. | nokkrum tilvikum er boié upp 4 heilsursektarndmskeis
i mannvirkjum sem ekki eru opin almenningi eins og skdlasundlaugum, sjikrapjélfunarstéd og
ipréttahisi fatladra. Ef yfirfeersla ndms & daglegt lif er markmid framhaldsfreedslu pé vaknar

hér spurning hvort ekki veeri &rangursrikara ad nédmskeidin feeru fram i mannvirkjum sem
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bétttakendurnir hefdu adgang ad utan ndmskeids eins og til deemis almenningssundlaugum.
Nokkur heilsuraektarnédmskei& eru haldin i World Class og Sundhall Reykjavikur en i peim
tilfellum par sem pétttakendur purfa gott adgengi og aukinn studning pa hefur reynst best
ad nyta pessa fyrrnefndu adstédu pvi vida er adgengi ad ipréttamannvirkjum mjég sleemt og
sérstakir klefar fyrir fatlad félk jafnvel notadir sem geymslur (Vala Gudmundsdéttir, 2009). Val
Fjdlmenntar & stadsetningu nédmskeida fyrir patttakendur sem purfa mestan studning i daglegu

lifi undirstrikar hversu 6adgengilegt islensk samfélag er fyrir pann hép.

péatttakendur 1 vidtdlum hofdu baedi sétt nédmskeid i hisakynnum Fjdlmenntar og annarra
simenntunarstédva en enginn hafdi reynslu af a® saekja almenn simenntunarndmskeid 4n
adgreiningar. Stadsetning namskeida skipti pé almennt ekki méli nema i peim ftilfellum sem
beir purftu ad ferdast langt til ad komast pangad eda taka marga straetisvagna. Einn pétttakandi
haféi fengid ad sitja almennt simenntunarnémskei® sem var ekki & vegum Fjdlmenntar sem
gestur. Hann skila&i ekki verkefnum, lauk engum préfum og var ekki formlega skrédur. Hann var
hins vegar pétttakandi i umraedum og peirri verklegu vinnu sem fram fér i kennslustundunum.
Hann vidurkenndi ad hann dreymdi um ad kldra ndmi& og ,,vera alvéru nemandi en petta er

betra en ekki neitt”,

Asékn og anaegja félks med proskahdmlun og einhverfu i ndmskeid Fidlmenntar er mikil enda
eru pau & falsvert hagstaedara ver&i en sambaerileg ndmskeid & vegum almennra simenntunar-
stodva og likamsraektarstodva. bad er nidurstada pessarar Gttektar ad Fjolmennt studlar
samtimis ad adgreiningu og pétttoku félks med proskahdmlun og einhverfu i samfélaginu.
Utvistun lokads namskeidahalds mun ad mati matsadila ekki hafa sému &hrif og stadsetning
starfsbrauta 1 framhaldsskélum. i framhaldsskélum dvelja nemendur allan daginn og eru hluti
af skélasamfélagi og félagslifi en pad er almennt ekki mikid félagslif i simenntunarsté&vum,
timasékn yfirleitt litil og dalgengt ad félk saeki ndmskeid &r eftir &r. Fjdlmennt virdist ad
einhverju leyti skapa félki me& proskahdmlun og einhverfu vettvang félagslegrar patttdoku eda
eins og einn pétttakandinn komst ad ordi: ,,Pid [Fjdlmennt] gaetud verid med félagsmidstdd
fyrir fatlada svo vi®d gaetum hist og spjallad, spilad og fleira frekar en ad vera ein heima” —

enda s6gdu 40 svarendur ad helsta dsteeda pess ad peir saektu ndmskeid hjé Fjolmennt veeri
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til ad kynnast nyju félki, hitta vini og félaga eda kennara. Nénar verdur fjallad um félagsstarf

Fidlmenntar i kaflanum um énnur verkefni (kafli 6).

5.5. Ahrif COVID-19 4 ndmskeidahald Fjélmenntar

Heimsfaraldur af véldum COVID-19 sjikdémsins hafsi hrif & starfsemi FjéImenntar likt og
samfélagid i heild. Fjolmennt haféi takmarkada reynslu fyrir heimsfaraldurinn af fjarndmi en
kennarar midstédvarinnar brugdust skjétt vid, ofludu sér taeknipekkingar og budu upp 4
ndmskeid i fjarndmi. Einn fjérdi af svarendum i spurningakénnun (n=25) sagdist hafa purft
ad heetta i ndmskeidum vegna COVID-19 takmarkana e&a veikinda. Flestir (n=52) purftu ekki
ad heetta og sex gétu ekki svarad spurningunni. Stefnt er ad pvi ad halda fjarnami afram prétt

fyrir a& na sjéi fyrir enda faraldursins.

Kennarar og starfsfélk Fjdlmenntar sem téku patt i rynihdpi lystu hvernig moégulegt hefdi
verid ad hdlfa hisnaedi Fjdlmenntar vid Vinlandsleid nidur og halda pannig &fram kennslu.
béatttakendur i vidtalshluta rannséknarinnar lystu pvi hins vegar hvernig starfsmenn 4 heimilum
beirra heféu i einhverjum tilfellum ekki viljad ad peir stundudu Fjélmennt vegna hraedslu
vi® smit og ad verndadir vinnustadir og haefingarstodvar hefdu lagt dherslu 4 ad peir pyrftu
annadhvort ad saekja vinnu/haefingu eda Fjdlmennt. betta hefsi oréid til pess ad einhverjir
haettu vid ad saekja ndmskeid, haettu eda téku sér hlé. Patttakandi i vidtalshluta rannséknar-
innar bjé 1 eigin ib(d og starfadi 4 almennum vinnumarkadi og hafsi hvorki purft ad haetta

batttoku i ndmskeidum hjé Fjolmennt né greinst med COVID-19 smit.

Ekki gétu allir sem purftu ad haetta i ndmskeidum vegna COVID-19 nyit sér pé fjarkennslu sem
i bodi var. Fyrir pvi virdast vera nokkrar asteedur. i fyrsta lagi hafi viskomandi ekki kunnad ad
nota fjarkennsluforritin og ekki getad fengi® adstod heima fyrir. | 38ru lagi hafi viskomandi
ekki att nsegilega gd&a tdlvu eda snjalltaeki. Einn pétttakandi i vidtdlum sagdist hafa verié lengi
ad finna Gt hvernig hann zetti ad stilla Zoom, ,.en svo bara allt i einu gat ég petta og gat farid
{ imana mina. Pad var pad eina sem ég haf&i. Eg var alveg innilokadur”. Annar pétttakandi

[ vidtélum sagdist hafa purft a8 haetta ad maeta i vinnuna og ekki tekid patt i ndmskeidum
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Fjdlmenntar af pvi ad hann hefdi veri& i verndarséttkvi. ,,Mér fannst fatlad félk alveg gleymast
& fundunum. Alltaf verid ad tala um ad framhaldsskélanemendur pyrftu ad komast 4 ball og aé
gamla félki& pyrfti ad leera & spjaldtdlvur. Hva®d med fatlada félkis? Vi purfum lika ad leera &

taeknina. Eg bara einangradist alveg og gat ekki talad vié neinn,” sagdi patttakandinn.

5.6. bétttakendur i gedraektarndmskeidum

Ari& 2021 baud Fjslmennt upp & 19 namskeid sem zetlud voru félki med gedreaenar 4skoranir.
Eins og fram hefur komid pa nadist ekki nseg pétttaka medal pessa hdps i spurningakdnnun
og pvi mikilveegt ad gera sérstaka Gttekt & gedracktarndmskeidum Fjolmenntar. Reynt var ad
hringja i og senda tdlvupést & 69 einstaklinga sem hafa sétt gedraektarndmskeid & undanférnum
misserum. Svo virdist sem fair tengi gedraektarndmskeidin vid Fjélmennt en mérg peirra eru
kennd utan hisnaedis Fjdlmenntar. Haft var samband vid prjé deildarstjéra/forsté&umenn sem
starfa i basetupjénustu fyrir f6lk med gedraskanir og peir bentu 4 ad ymislegt annad veeri i
bodi fyrir pbennan hép eins og Bataskdlinn, Hlutverkasetur, Hringsjéd og Hugarafl og par af
leidandi ekki allir sem heféu dhuga eda tima til ad saekja lika ndmskeid Fjdlmenntar. Einnig
var bent & Vin-athvarf sem er dagsetur fyrir folk med gedraskanir i Reykjavik og bydur upp &
fislbreytta dagskra sem notendur taka sjélfir patt i ad méta. Ymis énnur dagpjénusta er i bodi
fyrir bennan hép & héfudborgarsvaedinu en fair eru & vinnumarkadnum. Hépurinn sem hefur
nytt sér gedraektarndmskeidin er fAmennur og yfirleitt alltaf sama félki®. Helsta gagnrynin sem
starfsmenn blsetupjénustunnar [8g&u fram var hversu einhaeft ndmskeidsframbod Fjélmenntar
— gedraektar veeri milli anna og &ra. bad veeri jafnvel bodid upp & sdmu ndmskeid & haust-
og vorénn og allt innihald svipad ar eftir &r. Einn starfsmadur sagéi: ,,beir eiga ordid morg

vidurkenningarskjél Gr sama namskeidinu.”

Starfsmenn basetupjénustunnar ségdu ad folkid sem hefdi sétt gedraektarndmskeidin veeri
& misjofnum stad hvad vardar aldur, fserni og veaentingar. Sumir heféu mikinn &dhuga & adé
lzera meira og , komast afram i lifinu”, eins og einn peirra komst aé ordi. bPar sem ndmskeid
Fjdlmenntar vaeru hins vegar ekki metin til eininga i framhaldsskélum heféu einhverjir haett

og reynt frekar fyrir sér i skdlakerfinu. A&rir hefdu dhuga 4 komast Gt 4 vinnumarkadinn og
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toldu starfsmennirnir liklegt ad Fjdlmennt myndi hdféa betur til pessa héps ef bodié veeri upp
& atvinnutengd nédmskeid og starfspjalfun. Témstundir, heilsuraekt og sérstok gedraektarnédm-
skeid vaeru i bodi vida & héfudborgarsvaedinu og ekki endilega forgangsatridi ad pau veeru

einnig i bodi hja Fjdlmennt.

beir kennarar og starfsfélk Fjdlmenntar sem téku patt i rynihdpi téldu éliklegt ad félk med
gedraskanir samsamadi sig félki med proskahémlun og einhverfu. brétt fyrir ad i badum
tilfellum vaeri um ad reeda fatlada einstaklinga med takmarkada skélagéngu veeri ekki sjélfgefis
ad pessir hdpar aettu samleid. Starfsmenn basetupjénustunnar téku i sama streng og bentu &
ad folk sem veeri ad takast & vid gedraenar askoranir vaeri ekki einsleitur hépur. bar & medal
vaeru einstaklingar sem aeftu erfitt med ad seettast vi®d veikindi sin og samsémudu sig ekki
o&ru fotludu folki. bar af leidandi veeri erfitt fyrir b4 ad saekja ndmskeid sem vaeru sérstaklega
aetlud folki sem veeri skilgreint med gedraenan vanda i simenntunarstéd sem vaeri eingdngu
med nédmskeid fyrir fatlad félk. Einnig er vert ad taka fram ad félk med proskahomlun er ekki
eingdéngu jadarsett i islensku samfélagi heldur einnig i hagsmunabarattu fatlads félks. bvi er
sjaldan bodin pétttaka og yfirleitt frekar sost eftir aliti fagfélks og foreldra heldur en peirra
sjélfra (Kristin Bjdrnsdéttir og Steindér J6nsson, 2015). bess vegna er mikilvaegt ad taka ekki
undir og styrkja fordéma i garé félks med proskahdmlun en & sama tima synir pessi stada
ad adgreind Grraedi geta studlad ad enn frekari jadarsetningu félks. Pessi stada veeri liklega

onnur ef pjénusta Fjdlmenntar steedi 8llum til boda.

Folk med proskahémlun & baedi adalfullirGa og varafullirGa i stjérn Fjélmenntar sem eru
tilnefndir af Landssamtékunum broskahjélp. | samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (2007) er sérstaklega fjallad um samréd (gr. 4.3 og gr. 33.3) og vida i l6gum
um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. bad er ekki nég
ad tryggja fullirGum pessara hépa adgang ad stjérninni heldur parf ad tryggja ad peir fai pa
adstod sem peir purfa til ad taka virkan patt sem stjérnarmeslimir. i pvi samhengi er haegt
ad benda 4 leidbeiningar um hvernig best er ad tryggja virkt samréd vié fatlad félk sem
byggja 4 tilmaelum Eftirlitsnefndar 4 vegum Sameinudu pjé&anna um réttindi fatlads félks um

samrdd (Gisli Bjérnsson o.fl., 2019). bessar leidbeiningar eru 6llum adgengilegar & netinu.

37



HI | S

Sko&a parf med gagnrynum heaetti hvort raddir allra, f6lks me& proskahémlun, einhverfu og

gedraenar &skoranir, heyrist innan stjérnar Fjélmenntar.

Félk sem hefur verié greint med gedraskanir er einn steersti hdpur peirra sem fengu greiddan
ororkulifeyri 4ri¢ 2015 (Gudny Bergpéra Tryggvadétir o,fl., 2016) og mikilveegt aé afla frekari
upplysinga um hvernig pad vill ad si simenntun sem er sérstaklega aetlud pvi sé skipulogs.
Ekki er haegt a& koma me$ tilldgur ad Grbdtum &n pess ad hafa samrad vid félkid sjalft pé svo
ad samtol vid starfsfélk bisetupjénustunnar hafi gefid dkvednar visbendingar um hvad betur

meetti fara.
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6. Onnur verkefni

Eins og fram hefur komid virdist Fjdlmennt ekki eingéngu vera simenntunarmidstéé heldur
einnig vettvangur félagslegra samskipta. A hverju vori er haldin vorh&ti® Fjslmenntar med
briggja rétta matsedli, dansleik og happdraetti (FjdImennt, e.d.-h). betta er vinszel hati§ eda
arshéatid og t6ludu margir pétttakendur simakénnunarinnar um ad peir vaeru spenntir fyrir
naestu vorhétid en aflysa purfti hatidinni 2020 og 2021 sékum COVID-19 takmarkana. Auk
vorhétidarinnar heldur Fjélmennt ténleika tvisvar & ari par sem fram koma pétttakendur &
ténlistarndmskeidum Fjdlmenntar. Pétttakendur i simakénnun og vidtélum ségdust oft reyna
ad maeta 4 pessa tdnleika, hvort sem peir heféu sétt ténlistarndmskeid eda ekki. Starfsfélk
Fjdlmenntar greindi fré pvi ad miki®d hefdi verid hringt & skrifstofuna & vorénn 2022 til a&
spyrjast fyrir um vorhétidina og eftirvaentingin mikil. Einn pétttakandi i simakénnun sagéi: ,, b

matt segja peim [Fjdlmennt] ad pad er kominn timi til ad halda ball.”

Fidlmennt er einnig adili ad hatidinni List 4n landamaera og hefur &tt fulltrda i stjérn hennar
fré byrjun. Hatidin getur ekki talist til hefdbundinnar framhaldsfraedslu samkveemt l6gum en
hefur nd& ad skapa sér sess i islensku menningarlifi. bétttakendur i ndmskeidum Fjélmenntar
hafa i gegnum tidina verid medal peirra listamanna sem syna eda koma fram & hétidinni og

hafa kennarar og stjérnendur tekid ad sér ad sitja yfir syningum, undirbda atridi og stydja vid

listafélkis.

6.1. Eldri verkefni

Fjolmennt hefur tekid pétt i ymsum verkefnum & undanférnum arum sem ekki falla undir 15g
um framhaldsfraedslu nr. 27/2010. Ekki ver&ur gerd grein fyrir 6llum peim verkefnum sem
Fjolmennt hefur komid ad heldur adeins minnst & nokkur sem heféu sjélfsagt ekki ordid a&
veruleika nema med adkomu simenntunarstédvarinnar. Fyrst ber ad nefna starfstengt diplému-
nam fyrir f6lk med proskahdmlun sem er innan hins almenna skélakerfis. Fra 2007 til 2014
ték Fjdlmennt patt i ad greida laun verkefnastjéra vié nédmsleidina. Framlag Fjélmenntar var

naudsynlegur studningur vid ndmi& sem féll ekki undir 16g um héaskéla nr. 63/2006 par sem
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stidentspréf er inntokuskilyrdi. begar namid haféi fest sig i sessi 16k Haskdli islands alfarié
ad sér fjarmégnun og umsjon pess. Til loka &rs 2021 tilheyrdu mélefni haskéla og framhalds-
freedslu undir Mennta- og menningarmélardduneyti og pvi sami dbyrgdar- og fjdrmégnunar-
adili. Med& nyrri rikisstjérn fluttist haskdlinn i nytt réduneyti haskdla-, idnadar- og nyskdpunar
en framhaldsfrae&slan fér undir Félags- og vinnumarkadsraduneyti. Grunn- og framhaldsskélar
heyra nG undir Mennta- og barnamélardduneytid sem pydir ad dbyrgd menntunar fatladra
deilist nG & prja réduneyti sem hlytur ad hafa i fér med sér einhverjar breytingar & fjdrmoégnun

verkefna og skapar nytt landslag fyrir stjérn FjdImenntar.

Samkvaemt starfsfélki og kennurum Fjdlmenntar hefur simenntunarstédin verid i 16ngu og
g6édu samstarfi vi® Landssamtdkin Proskahjélp. Fjélmennt hélt nédmskeid, ad frumkvaedi
broskahjélpar, i pattagerd fyrir sjénvarp &rié 2010 og i kjolfarid héfst framleidsla & pattunum
Med okkar augum sem syndir hafa verid & RUV. baettirnir eru unnir af félki med proskahémlun
i samvinnu vi® fagfdlk i sjénvarpspéttagerd og styrkti Fjdlmennt gerd péattanna med pvi ad
greida laun adstodarmanns til arsins 2016. brétt fyrir ad nédmskeidid falli undir framhalds-
freedsluldgin pé gerir fjdrhagsstudningur vié framleidslu péttanna pad ekki. Hins vegar ma vel
feera rok fyrir pvi ad hér skarist framhaldsfraedsla vid vinnumarkadinn og er pad von skyrslu-
hofunda a& nytt réduneyti félags- og vinnumarkads eigi eftir ad stydja vid fleiri verkefni i ndnustu

framtid par sem framhaldsfraedsla leidir til raunverulegra atvinnuteekifeera eda starfspréunar.

A heimasidu Fjslmenntar kemur fram a8 simenntunarstdain hafi annast kynningu & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks i formi sendiherraverkefnis. Paé felst i samstarfi
vid Landssamtokin Proskahjlp og var verkefnid i upphafi styrkt af PROGRESS-dzetlun
Evrépusambandsins og sidar med samningi vid Velferdarrdduneytid. Verkefnid stéd fré
2011 til 2019, vakti talsverda athygli (Gisli Bjdrnsson, 2016; Gisli Bjérnsson, ina Valsdéttir,
Porvardur Karl bporvardsson, Skali Steinar Pétursson, Maria b. Hreidarsdéttir og bérey Rut
Jéhannesdéttir, 2018; Skali Steinar Pétursson, 2016) og héldu sendiherrarnir kynningar allt
til 4rsins 2021 i samvinnu vid Fjdlmennt. betta verkefni getur ekki talist vera framhaldsfraeésla
samkvaemt fyrrnefndum ldgum. brétt fyrir ad Fjélmennt hafi verié framkvaemdaadili ad pessu
verkefni pa var pad ekki fjarmagnad med framlégum rikis til framhaldsfraedslu heldur af halfu

Velfer&arraduneytis. Nanari upplysingar um énnur verkefni Fjdlmenntar mé finna & heimasidu
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7. Nyting og dreifing fjdrmagns

| pessari Gttekt 4tti ad meta hvernig fjarmagn sem veitt er til pjénustunnar af halfu rikis er nytt
og hvernig dreifingu fjarmagns til annarra ad&ila er hattad. Samkvaemt |6gum um framhalds-
fraedslu nr. 27/2010 sér Fraedslusjédur um ad rédstafa peim framldgum sem Alpingi dkvedur
i fjarldgum. Fraedslumidstdd atvinnulifsins (e.d.) annast umsyslu sjé8sins og sér um ad Gthluta
framldgum rikisins til fraedsluadila til a8 maeta kostnadi vid kennslu og ndmskeidahald, til ad
maeta kostnadi vid raunfaernimat og nédms- og starfsrddgjof og styrkveitingar til nysképunar-
og préunarverkefna i framhaldsfrae&slu (gr. 10). Fraedslusjédur sér aftur & méti ekki um ad
athluta fjarmagni til Fjdlmenntar heldur ger&i Mennta- og menningarmalard&uneytié sérstakan

bjénustusamning vid Fjdlmennt um rédstdfun & rekstrarframlagi i fjarlogum.

Nyjasti pjonustusamningur rikisins vi& Fjdlmennt er samningur frdé 2015—2017 en hann
hefur veri® framlengdur Sbreyttur til loka ars 2021 (Fjélmennt, e.d.-g). Samkveemt Helgu
Gisladéttur forstodumanni Fjdlmenntar hefur réduneytid ekki svarad itrekudum éskum stjérnar
midstédvarinnar um ad samningurinn verdi endurskodadur og i raun dasazettanlegt ad slikt hafi

verid |4ti® vidgangast svo lengi sem raun ber vitni.

| bjénustusamningnum er kve&id & um ad Fjolmennt skuli starfa me® 88rum simenntunaradilum:

e Fjdlmennt 4 rétt & ad kaupa pjénustu af verktdkum vegna afmarkadra pétta i
rekstri midstédvarinnar, en slik kaup leysa hana pé ekki undan &byrgé & framkveemd
samningsins. Skal ekki gera minni kréfur til verktaka en gerdar eru til Fjélmenntar
i samningi pessum.

e Studla ad pvi ad adrir simenntunaradilar bjédi ndmskeid sem henta fotludu folki
og adstoda vid ad setja upp slik ndmskeid til ad auka fjdlbreytileika og gaedi.

® Vinna ad pvi ad nédmstilbod pessara adila séu i samraemi vid hugmyndafraedi
samskipunar og bléndunar. Nidurgreida ndmskeid pannig aé fatlad félk greidi
ekki meira fyrir ndmid en adrir, ad teknu tilliti til styrkja til patttakenda.

e Fylgjast med gaedum ndms sem pessum hdpi er bodis. (gr. 1.2.2)
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Eins og fram hefur komid hefur Fjdlmennt baedi keypt pjdénustu af verktiokum og veri& i
samstarfi vi& adrar simenntunarstddvar. Eins og fram kemur i kafla 5.4 p4 er um ad rzeda
lokud namskeid og sum beirra i hisnaedi sem ekki er opid almenningi. Onnur eru hins
vegar kennd af fraedsluadilum sem standa fyrir almennu ndmskeidahaldi og mé pvi feera rok
fyrir pvi a& némstilbodin séu i samraemi vi®& hugmyndafraedi samskipunar og bléndunar.
Skyrsluhéfundar vilja itreka ad petta ordalag og hugmyndafraedi samraemist hvorki samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2007) né pvi ordalagi sem birtist i [6gum um
bjénustu vié fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Inngildandi framhalds-

freedsla &n adgreiningar hlytur aé vera markmid rdduneytis og Fjdlmenntar.

Fidlmennt hefur studlad ad pvi ad simenntunaradilar & landsbyggdinni bjé&i ndmskeid sem
henta fotludu félki med pvi ad Gthluta simenntunarmidstédvum fjdrmagni til framhaldsfraedslu.
| bjénustusamningi Fjélmenntar vi® Mennta- og menningarmélaraduneyti er ekki fjallad um
greidslur til simenntunarstédvanna og par af leidandi er Gthlutunin ekki skilgreind og engin
regla um hversu mikid af framlagi Fjélmenntar eigi ad fara til peirra. i samningnum er pvi
ekkert sem haegt er ad sty&jast vid vardandi skiptingu fjdrmuna & milli stddva og hefur pvi
verid brugdid 4 pad rdd ad gera fylgiskjal vid pjénustusamninginn til ad tryggja fotludu félki
4 landsbyggdinni framhaldsfraedslu. Oliklegt er aé slikt fylgiskjal hefsi lagalegt gildi ef & pad
yr&i 14tid reyna.

Fidlmennt feer & fjarlogum 267 milljénir kréna en dreifir um 50 milljénum & milli simenntunar-
stddvanna. | fylgiskjali vid pjénustusamning kemur fram ad 1898 sé ,ahersla & ad skipta
fidrmagni milli simenntunarstédva i samraemi vié fjdlda fatlads félks & hverju svaedi auk pess
sem tekid er fillit til landfraedilegra adsteedna” (Fjélmennt, e.d.-h). Ekki er haegt ad fara eftir
tolulegum upplysingum um fjdlda éryrkja & hverju landsvaedi pegar Gthluta & fjarmagni il
simenntunarstédvanna par sem pjénusta Fjdlmenntar er eingéngu eetlud peim sem purfa
sérstaka adstod i ndmi og geta ekki nytt sér dnnur ndmstaekifeeri. Sennilega eru télulegar
upplysingar um pennan hép vandfundnar. Samkvaemt upplysingum fré Helgu Gisladéttur
hefur stjérn Fjélmenntar lagt téluverda vinnu i ad meta sté8una og reynt ad skipta fjarmagni
& sem sanngjarnastan mata en slikt verdur avallt ha® talkun hverju sinni par sem engar leié-

beiningar fylgja um hvernig skiptingu skuli hattas.
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| T6flu 5 mé4 sja prjar mismunandi Gtgafur af hvernig haegt er ad skipta fjarmagni milli stééva
og er vidmidunararid 2020 en pessar upplysingar fengust hja forstédumanni Fjislmenntar. |
fyrsta lagi er Gthlutun Fjdlmenntar arié 2020. i 68ru lagi er um ad raeda Gthlutun til simennt-
unarstédvanna ef fari® veeri eftir fjdlda fatlads félks & mismunandi landsvaedum samkvaemt
Jofnunarsjési. Hafa ber i huga ad skilgreining J6fnunarsjéds & fotludu félki og skilgreining
Fidlmenntar & markhépi sinum er ekki si sama. | prisja lagi er um ad raeda Gthlutun midad
vid)6fnunarsj6di. Hafa ber i huga ad skilgreining |6fnunarsjéés & fétludu félki og skilgreining
Fjdlmenntar &4 markhépi sinum er ekki st sama. | pridja lagi er um ad raeda Gthlutun midad
vi® ibdafjdlda viskomandi landsvaedis. Upphaedirnar hafa veri® merktar med érvum, (AN) ef

baer haekka midad vid Gthlutun Fidlmenntar og (W) ef paer myndu laekka.

Tafla 5. brjar mismunandi leidir til ad dreifa fjarmagni til simenntunarstédva &
landsbyggéinni.
Uthlutun skv.

ibaa-  Hlutfall

Uthlutun skv.

Hlutfall Fjolmennt

Jofnunarsjéds J6fnunarsjédi  Uthlutun 2020 fioldi ibdafjolda ibaafjolda
Farskdlinn, 8,0% 4.312.000 A 2.000.000 7.410 56%  3.021.000 M
N-vestra
Fraedslumidstod 6,9% 3.719.100 A 3.000.000  7.090 54%  2.891.000 W
Vestfjarda
Freedslunet 21,9% 11.804.100 W 15.500.000  27.030 20,4% 11.020.000 WV
Sudurlands
MSS — Sudurnes 10,9% 5.875.100 4.500.000  28.120 21,3%  11.465.000 M
Sim. Vesturlandi 8,9% 4.797.100 4.500.000  16.730 12,7%  6.821.000 A
Simey 30,9%  16.655.100 17.200.000  25.560 19,3%  10.421.000 ¥
Viska 1,9% 1.024.100 1500.000  4.360 3,3%  1.778.000 A
Austurbri 5,8% 3.126.200 4.000.000  10.860 8,2%  4.428.000 W
bekkingarnet 4.8% 2.587.200 1700.000  5.040 3,8%  2.055.000 M
Pingeyinga

. 100,0% 53.900.00 53.900.000 132.200 100%  53.900.000
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Forstddumadur Fjdlmenntar, Helga Gisladéttir, telur &kjdsanlegast ad rdduneytid eda
Fraedslusjédur sjai um ad dreifa fjarmagni til peirra simenntunarsté&va sem sinna framhalds-
fraedslu fyrir fatlad félk. Helga telur sanngjarnast ad fjarmagni sé dreift samkvaemt Gthlutunar-
reglum Fraedslusjéds sem byggja & staflid b i 9. grein laga um framhaldsfrae&slu nr. 27/2010
(Freedslumisstod atvinnulifsins, 2014). Stjérn Fjélmenntar hefur ekki farid varhluta af 6anzegju
simenntunarstédva med skiptingu fjarmagns milli landsvaeda en staerri midstédvarnar, Simey
& Akureyri og Fraedslunetid & Sudurlandi hafa fengi® hzerra framlag en adrar stédvar. bessar
simenntunarstédvar voru &dur GtiblG af Fjélmennt en Simey sem er almenn simenntunarstéd
ték yfir starfsemina arid 2009 og sameinadist GtibGid & Sudurlandi Fraedslunetinu &rid 2012.
Pegar pessar breytingar &ttu sér stad var tekin dkvordun i stjérn Fjdlmenntar ad framlag
til peirra héldist ébreytt en var laekkad um 25% &rid 2013 pegar skipulag Fjélmenntar og
athlutun fjdrmagns var endurskodad. Adrar simenntunarmidstodvar hafa einnig vaxié og til
daemis hefur Simenntunarstédin & Vesturlandi veri® med svipadan pétttakendafjdlda og Simey
& sidustu drum en feaer eingdngu Gthlutad pridjungi peirrar upphaedar sem Simey feer. Ef
reglur um dreifingu fjdrmagns eru skyrar og rékstuddar mé koma i veg fyrir 6ansegju med

skiptingu fjarmagns milli landsvaeda.

Samkvaemt pjénustusamningnum er Fjdlmennt aetlad ad fylgjast med gaedum nédms sem
,bessum hépi” er bodid en 6ljdst er hver pessi hépur er. ,,Markhépur Fjdlmenntar er [fatlad]
félk sem parfnast sérstaks studnings til ndms sékum fétlunar sinnar og getur ekki nytt sér ném
annars stadar” (Fjolmennt, e.d.-h). Markhépur Fjdlmenntar er sé& sami og hja fyrirrennara
midstédvarinnar, Fullordinsfreedslu fatladra, og frd upphafi hefur verié litid svo & aé simenntunar-
stddin vaeri fyrir félk med proskahdmlun og félk & einhverfurdfi. Arid 2003 var fari® af stad
med tveggja éra tilraunaverkefni par sem bodid var upp & ndm fyrir félk sem var ad takast
& vid gedraenar askoranir i samstarfi vi& Geé&hjélp. Var petta tilraunaverkefni fjdrmagnad
sérstaklega af Mennta- og menningarmélardduneyti. A8 tveimur &rum loknum fékkst ekki
4framhaldandi framlag til starfseminnar en henni var engu ad sidur haldis 4fram. Aris 2016
var a8 beidni Gedhjélpar fari® fram 4 ad Rikisendurskodun skodadi skiptingu fjarmagns milli
fotlunarhdpa. Stjérn Gedhjélpar taldi ad par sem skilgreining & markhépi Fjélmenntar veeri

6lj6s aetti félk med gedrdskun rétt & haerra framlagi til nédmskeidahalds. Nidurstadan var st ad
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Rikisendurskodun gerdi engar athugasemdir vi& skiptingu fjdrmagns. bPjénustusamningurinn
er éskyr og almennur og naudsynlegt ad skilgreina markhépana betur. Fjdlmennt hefur ekki
fengi® aukalthlutun vegna gedraektarndmskeida sidan 2005 en engu ad sidur haldid afram
ad bjéda upp & pau. Fjdlmennt og samstarfsadilar & landsbyggdinni hafa einnig veitt stodum
eins og Plastidjunni Bjargi 18julundi & Akureyri, Mi&junni & Hasavik og hjdkrunarheimilinu

Fellsenda i Bidardal fjarmagn fyrir framhaldsfraedslu folks sem tekst & vié gedraenar askoranir.

Oljést er hvort Fislmennt er aetlad ad fylgjast med gaedum nams hja éllum peim sem bjééa upp
& ndm fyrir bennan markhép eda eingéngu hja samstarfsadilum sinum. bPjénustusamningurinn
er éskyr og almennur og gerir matsadilum erfitt fyrir pegar meta & starfsheetti FjdImenntar.
Fjdlmennt gerir pa kréfu & simenntunarstédvarnar ad paer skili skyrslum eftir hverja énn par
sem fram kemur hvada ndmskei& voru kennd og hverjir sté&u ad peim. Simenntunarsté&varnar
fa ekki athlutad fjarmagni fyrr en paer hafa skilad pessum skyrslum og er pad lidur i ad fylgjast
med gaedum ndmsins. R4dgjafar Fjélmenntar bjéda simenntunarsté&vunum einnig rddgjsf og
fylgjast pbannig med starfsemi peirra og gaeedum némsins. Auk pess eru rédgjafar Fjélmenntar
i reglulegum samskiptum vid Félagspjonustuna sem hefur komi& med dbendingar vardandi
gaedi framhaldsfraedslu, frambod og eftirspurn. Skyrsluhéfundar leggja til ad Fjdlmennt afli
markvisst upplysinga fré pétttakendum i ndmskeidum fyrir fatlad félk & landsbyggdinni til a&

tryggja ad gaedi ndms samraemist vaentingum beirra.

Pad er nidurstada pessarar Gttektar ad endurskoda purfi heildarframlég til Fjélmenntar og
dasaettanlegt ad Gthlutun til midstdédvarinnar hafi eingdngu haekkad um teep 5% fré &rinu
2009. Augljést er ad haekkun & kostnadi hefur verid miklu meiri & pessum 12 &rum. Petta
hefur haft i fér med sér mikla skerdingu & pjénustu til pétttakenda en fyrir 4ri& 2014 gat hver
einstaklingur tekid patt i allt ad tveimur ndmskeidum & &ri en skdladrid 2021-2022 stendur
sumum adeins til boda halft ndmskeid. Gjaldahaekkun &rié 2022 vegna launaskrids er um 14
milljénir kréna og til samanburdar ma benda 4 ad skdlar innan skélakerfis f& pessa haekkun
baetta, en ekki Fjdlmennt sem er simenntunarstéd. bessar auknu fjdrhagslegu byrdar sem
leggjast & starfsemina hafa komid i veg fyrir rédningar starfsmanna hja midstédinni sem hefur

burft a& rei®a sig i auknum maeli & verktaka. Eins og gefur a& skilja er ekki haegt ad tryggja
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sédmu gaedi & pjonustu med adkeyptum ndmskeidum og getur pad veri® hindrandi fyrir

bréun pjénustunnar vardandi nédmskeidahald og rédgjof.

Uttektaradilar gera engar athugasemdir vid nytingu eda dreifingu fjdrmagns enda tiltélulega
stutt sidan Rikisendurskodun skodadi pad sérstaklega i samhengi vié gedraektarndmskeidin.
Pad er hins vegar ljést ad paer miklu skerdingar sem Fjdlmennt hefur purft aé szeta sidan

2009 hafa haft 4hrif & frambo& ndmskeida en midstédin naer ekki ad anna eftirspurn.
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8. Samantekt & heildarnidurstodum
og Urbaetur

i rannsékninni var tilgangurinn ad greina pa pjénustu sem Fjélmennt bydur upp 4, hvernig hiin
kemur til méts vid eftirspurn og parfir umsaekjanda og hvernig han nytist. Eins og fram kemur
i nidurstodum pé var meirihluti pétttakenda Gr hépum félks med proskahémlun og félks med
einhverfu dnaegdur med pjénustuna og er mannaudur Fjdlmenntar einn hennar helsti styrkleiki.
Mikil 4nzegja er med kennara og heféu flestir viljad komast & fleiri ndmskeid. Svo virdist sem
flestir patttakendur liti & Fjdlmennt fyrst og fremst sem témstund en ekki sem 1id i starfspréun
eda undirblningi undir frekara ném. Nidurstddur rannséknarinnar vekja spurningar um hvort
témstundandmskeid geti flokkast undir framhaldsfrae&slu. Jakob F. Porsteinsson (2017) hefur
feert rok fyrir menntunargildi témstunda sem ad hans mati zetti ad flokkast sem menntun
utan skélakerfis, pannig ad ef témstundir falla ekki undir framhaldsfreedslu sem slika pa eru
témstundir samkveemt hugmyndum Jakobs samhlida framhaldsfreedslu i menntakerfinu sem
menntun utan skdlakerfis. Vanda Sigurgeirsdéttir (2010) hefur bent & mikilveegi témstunda
fyrir okkur &ll og hvernig pétttaka i témstundum hefur ahrif & vellidan og aukin lifsgaedi. bad
er pvi ljést ad tryggja parf adgengi fatlads félks aé tdmstundum til jafns vié aéra likt og 30.
gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2007) kvedur & um.

Nidurstodur Gttektarinnar afhjapa jadarsetningu félks med proskahémlun og einhverfu i islensku
samfélagi og pa sérstaklega peirra sem purfa mikinn studning i daglegu lifi. Pad menningarlif,
témstunda- og likamsraektarstarf sem zetlad er almenningi er ekki adgengilegt 6llum. Stréng
feernividmi® og ipyngjandi péatttdkukostnadur Gtilokar pennan hép félks fra pvi starfi sem i
bodi er. Sému sdgu ma segja um pa framhaldsfraedslu sem ekki er skipulégd sérstaklega fyrir
bau. Fjdlmennt samtimis vidheldur adgreiningu fatlads félks i islensku samfélagi og skapar
vettvang félagslegra samskipta. Mynd 17 er fiskibeinarit sem aetlad er ad draga saman og skyra

af hverju pétttakendur i ndmskeidum hja Fjélmennt nyta sér ekki almenn tilboéd.
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Studningur Ableismi

burfa meiri studning Neikvaed vidhorf

Utilokandi vidmid

Nyta sér ekki almenn tilbod

Mikill kostnadur

Fa ekki taekifaeri/laun

Eru ekki i stéttarfélogum Lifeyrispegar

Vinnumarkadur batttokukostnadur

Mynd 11. Af hverju nyta patttakendur sér ekki almenn tilbod?

beer tilraunir sem Fjdlmennt hefur gert til ad tengjast vinnumarkadnum hafa verid &rangurs-
rikar eins og lyst var i nidurstédum hér ad framan. Ef Fjdlmennt eetlar a& starfa samkveemt
Idgum um framhaldsfraedslu nr. 27/2010 pé verdur midstédin ad gera enn betur vardandi
tengingu vi® vinnumarkad sem er mjdg brynt fyrir markhép Fjélmenntar. A&koma vinnu-
markads og stéttarfélaga getur veri® i tengslum vid stjérnarsetu, ndmskeidahald og starfs-
bjalfun til ad nefna einhver deemi. Gagnlegt veeri aé stofna vinnuhép um atvinnupétttdku og
framhaldsfraedslu fatlads félks sem hefdi pa m.a. pad markmi& a& styrkja tengsl Fjélmenntar

vi® vinnumarkad.

Eins og fram hefur komid er mannaudur Fjdlmenntar einn hennar helsti styrkleiki og 4 pad ekki
sist vi® um radgjafateymi midstédvarinnar. Starfsfolk radgjafardeildar hefur synt frumkvaedi i
ad né til heimila patttakenda i ndmskeidum og adstodarfélks peirra. Pad er nidurstada pessarar
Gttektar ad vert er ad stydja enn frekar vid pessa starfsemi en mdgulega ma nyta hana betur
til ad greida gétu markhéps Fjdlmenntar ad ndmskeidum hja almennum simenntunarstédvum.
Einnig er mikilveegt ad efla ndms- og starfsradgjof samanber 16g um framhaldsfraedslu nr.

27/2010.

I rannsSkninni var tilgangurinn ad skoda stjérnsyslu Fidlmenntar Gt fré Idgum en pad er nidur-

stada (ttektaradila a® starfsemi Fjélmenntar, kennsla og rédgjof telst vera framhaldsfraedsla
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eins og hin er skilgreind i 16gum um framhaldsfraedslu nr. 27/2010. Légin sem slik eru ekki
Gtilokandi fyrir félk med proskahdmlun, einhverfu eda félk sem tekst & vié gedraenar askoranir.
Pad yrdi samt sem adur stért skref i tt ad jafnrétti til ndms ad baeta vid grein sem sérstaklega
kvedur & um réttindi nemenda med sérparfir likt og 17. gr. laga um grunnskéla (nr. 91/2008)
en par stendur: ,Nemendur eiga rétt & ad komid sé til méts vid ndmsparfir peirra i almennum

grunnskdla 4n adgreiningar, 4n tillit til likamlegs eda andlegs atgervis.”

Mikilveegt er ad tryggja pétttakendum i ndmskeidum hja Fjdlmennt pad ad ndm peirra sé
metid ad verdleikum og pad er m.a. haegt ad gera med pvi ad votta einstakar ndmskréar og
ndmskeidslysingar. Um slikt er kvedid 4 um i Idgum um framhaldsfreedslu og veeri lidur |
ad tengja Fjlmennt vid vinnumarkad. Uttektaradilar hvetja raduneyti og Fjélmennt aé virkja
einnig hagsmunaadila skdlakerfisins, framhaldsskéla og haskédla, til samstarfs um hvernig best

sé ad tryggja ad ndm hja Fjdlmennt verdi metid ad verdleikum innan skélakerfis.

Par sem markhépur Fjdlmenntar er fatlad félk pa parf starf midstédvarinnar einnig ad taka
mid af [Bgum um pjdnustu vié fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 og
Samning Sameinudu pjé&anna um réttindi fatlads félks (2007) en i badum filfellum er mikil
ahersla & patttoku i samfélagi an adgreiningar. Uttektaradilar telja ad skerding & starfsemi
Fjslmenntar muni hafa pad eitt | for med sér ad auka félagslega einangrun fatlads félks. A
hinn béginn er mikilvaegt ad midstédin fari i markvissa vinnu vid ad styrkja adrar simenntunar-
stédvar med rédgjof og studningi pannig ad paer geti bodid upp & framhaldsfraedslu 4n
adgreiningar. Pad ad Fjdlmennt sé yfir hofud til réttleetir upp ad vissu marki dhuga- og
getuleysi annarra simenntunarmi&stédva hvad vardar ndmskeidahald fyrir alla. Vonandi mun
efling almennra simenntunarstédva hafa i for med sér paer breytingar ad Fjdlmennt verdi fyrst
og fremst rddgjafastéd sem vinnumarkadur og simenntunarstédvar geta verid i samstarfi vi®

og leitad fil.

bridja markmid Gttektarinnar var ad meta hvernig fjarmagn sem veitt er til pjénustunnar af
halfu raduneytisins er nytt og hvernig dreifingu fjarmagns til annarra adila er hattas. Uttektar-

adilar hafa engar athugasemdir vid nytingu eda dreifingu fjdrmagns enda ftiltdlulega stutt
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sidan Rikisendurskodun skodasi pad sérstaklega. Uttektaradilar gera hins vegar alvarlegar
athugasemdir vi® pjénustusamning milli réduneytis og Fjdlmenntar og pa& afskiptaleysi sem
virdist hafa rikt um hann og starfsemi mi&stédvarinnar af halfu réduneytis. Nanar mé lesa um

athugasemdirnar i kafla 7 en i gréfum dréttum eru peer eftirfarandi:

e  Skoda parfhvort pad sé l6glegt ad veita fé til framhaldsfraedslu fram hjé Fraedslusjééi
sbr. [6g um framhaldsfrae&slu nr. 27/2010.

e  bad samraemist ekki Idgum né hlutverki Fjélmenntar ad athluta fjdrmagni til
framhaldsfrae&slu til annarra simenntunarstédva.

e  Dbjonustusamningur milli rikis og Fjdlmenntar er almennur og éljés vardandi
markhép og Gthlutun fjarmagns.

e  Ordalag pjénustusamningsins um bléndun og samskipan samraemist ekki 16gum
um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 og Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2007).

e  bad er dmeelisvert ad pjénustusamningur milli rikis og Fjélmenntar hafi ekki verid
endurskodadur eda endurnyjadur sidan samningurinn 2015 — 2017 var gerdur.

e  bad er baseettanlegt ad Fjdlmennt hafi fengi® Gthlutad sému krénutélu sidan 2009
bratt fyrir augljésar haekkanir & kostnadi eins og til deemis launakostnadi.

Pegar spurt er hvernig pad fjarmagn sem veitt er til pjénustunnar af halfu raduneytisins nytist er
nokkud augljést ad framlagi® nytist verr fra &ri til &rs. NGverandi stada er si ad mikil skerding
hefur or&id 4 ndmskeidsframbodi og kennslustundum faekkad. Einnig hefur Fjdlmennt purft
ad leita i auknum maeli til verktaka i stad pess a& réda kennara i launud storf med tilheyrandi
réttindum og starfsdryggi. Eins og gefur a& skilja er ekki haegt ad tryggja sému geedi &
bjénustu med adkeyptum ndmskeidum og getur slikt fyrirkomulag veri® hindrandi fyrir préun

bjonustunnar, baedi varéandi nédmskeidahald og raégjof.

I bjénustusamningi milli Fjslmenntar og raduneytis er ekki fjallad um svokallu® gedrasktarnam-
skeid sem &ttu upphaflega ad vera tilraunaverkefni til tveggja &ra. bad er veikleiki vid pessa

Gttekt ad hafa ekki gdgn fré pétttakendum & pessum némskeidum til ad sty&jast vid en samtdl
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vid& starfsfélk i basetu fyrir f6lk med gedraenar dskoranir benda til pess ad ndmskeidin uppfylli
ekki parfir og langanir pessa héps. Mikilveegt er ad endurskoda petta samstarf i samrédi vid

hlutadeigandi markhép.

AS lokum skal bent & pau taekifeeri sem felast i nyrri skiptingu réduneyta. NG fellur framhalds-
freedslan undir Félags- og vinnumarkadsréduneyti sem er sama réduneyti og ber dbyrgd 4
mélaflokki fatlads félks og pvi von um markvisst &tak i atvinnumalum og framhaldsfraedslu
fyrir pennan hép. Pessar breytingar marka timamét sem eru tilvalin fyrir Fjélmennt ad endur-
skilgreina tilgang sinn og pjénustu & gagnryninn hétt. Fjdlmennt parf ad tryggja sérstédu
sina sem simenntunarstéd sem bydur upp & pbjénustu sem er dnnur en s pjénusta sem adrar
fraedslustofnanir og verndadir vinnustadir bjéda upp 4. Ef Fjdlmennt aetlar ad taka patt i
verkefnum & framhaldsskélastiginu eins og til deemis ad bjéda upp & ndmskeid sem metin
yréu til stGdentspréfs pé parf ad tryggja ad fjarmagn komi frd Mennta- og barnamélardduneyti
og sémuleidis fra Héskéla-, idnadar- og nyskdpunarrdduneytinu, tengist verkefnin héaskéla-
stiginu. Varast ber p6 ad umraedd rdduneyti varpi dbyrgd sin & milli sem gaeti ordid til pess
ad Fjolmennt geti ekki teki® patt i mikilveegum verkefnum sem stuéli ad aukinni pétttoku félks
med proskahdmlun og einhverfu i islensku samfélagi. ba& er von Gttektaradila ad félki med
broskahémlun og einhverfu verdi tryggd framhaldsfraedsla sem byggir & raunverulegu Grvali

og fjélbreyttum valkostum en par spilar Fjdlmennt simenntunar- og rédgjafastéd lykilhlutverk.

8.1. Helstu lserdémar og tillégur til Grbéta

Hér verda dregnar saman tilldgur til Grbéta en jafnframt skal bent 4 ad vida i skyrslunni koma

fram ymsar fleiri tilldgur fréd nédmskeidspéatttakendum og starfsfélki Fjdlmenntar.

Styrkleikar:

e Mikill meirihluti pétttakenda i némskeidum er &nsegdur med pjdnustu
Fjélmenntar.

o Mikill meirihluti patttakenda i ndmskeidum er anaegdur med kennara Fjdlmenntar.
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e Kennsluskra Fjdlmenntar er fjélbreytt med ndmskeidum i tengslum vié sjalfstaett
lif, heilsu og lifsleikni, témstundandmskei® og némskeid sem teljast vera undir-
baningur undir frekara nédm e&a atvinnupétttoku.

e Skapar félki med proskahémlun og einhverfu vettvang fyrir félagsleg samskipti
i vel metnum hlutverkum.

e Ré&dgjafapjénusta Fjdlmenntar hefur haft frumkvaedi ad kynningu & méguleikum
i ndmi fyrir f6lk med proskahdmlun og & einhverfurdfi.

e Fjdlmennt hefur sinnt markvissu sjélfsmati m.a. med spurningakdnnun medal
bétttakenda i nédmskeidum.

e Fjolmennt hefur haldid ndmskeid i samvinnu vié adrar simenntunarstddvar fyrir
sinn markhép.

Veikleikar:

e Némskeid Fjdlmenntar eru takmarkadur undirbiningur undir frekara ném.
e Fjolmennt hefur takmdrkud tengsl vid vinnumarkadinn.

® | kennsluskrad Fjolmenntar eru ndmskeid sem breytast litid milli anna og fra éri
til ars.

e Namskeid og nédmsbrautir Fjélmenntar hafa ekki veri® vottadar sbr. 16g um
framhaldsfraedslu nr. 27/2010.

e Adgreind nédmskeid Fjdlmenntar vidhalda jadarsetningu félks med proskahdmlun
og einhverfu i islensku samfélagi.

e Fjolmennt by&dur ekki upp markvissa ndms- og starfsradgjof.

o Gedracktarndmskeid Fjdlmenntar virdast ekki uppfylla veentingar og parfir
markhdpsins.
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8.2 Tillégur ad Grbétum:

i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (2007) er sérstaklega fjallad um
samrdd (gr. 4.3 og gr. 33.3) og vida i ldgum um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi
studningsparfir nr. 38/2018. Allar tilldgur ad Grbétum sem settar eru hér fram gera réd fyrir

ad haft verdi virkt samrad vid fulltra markhéps Fjdlmenntar.

e Tryggja parf ad val 4 framhaldsfreedslu byggi & raunverulegum valkostum innan
sem utan Fjélmenntar.

e Fjolmennt i samrddi vid markhdp sinn parf ad skilgreina betur tilgang
midstédvarinnar og pa pjénustu sem hin veitir.

o Starfsfolk FjdImenntar parf ad skoda kennsluskré sina & gagnryninn hétt og meta
hvort ndmskeid simenntunarstédvarinnar skarist vid verkefni annarra adila eins og
til deemis ipréttafélaga.

e Nidurstédur Gttektarinnar syna naudsyn vitundarvakningar um réttindi fatlads
félks til framhaldsfraedslu &n adgreiningar og atvinnupétttoku. Slikt parf ad
skipuleggja i samradi vié fatlad félk.

e bad parf ad endurskoda stjérn Fjdlmenntar mes tilliti til markhéps og markmida
midstodvarinnar.

® bad parf ad styrkja tengsl Fjdlmenntar vi& vinnumarkad i peim tilgangi ad studla
ad aukinni atvinnupétitoku fatlads félks.

e bad parf ad bjéda upp & ndmskeid og nédmsbrautir sem hafa verid vottadar
sbr. 16g um framhaldsfreedslu nr. 27/2010 i peim tilgangi ad tryggja ad ném
bétttakenda ver&i metid ad verdleikum.

e bad bparf ad vinna med stéttarfélogum ad pvi ad vidurkenna namskeid
Fjdlmenntar sem framhaldsfreedslu pannig aé pétttakendur geti fengid nadmskeid
metin til launa.

e Lagtertil ad skipadur verdi vinnuhdpur sem aetlad er ad studla ad aukinni atvin-
nupétttdku og framhaldsfreedslu fatlads folks. Tryggja parf pétttoku fatlads félks i
slikum vinnuhépi.

e Fjdlmennt parf ad auka ndms- og starfsradgjof vid félk med proskahémlun og
einhverfu.
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® Baeta parf dkvaedi vid framhaldsfraedsluldgin um nemendur med sérparfir til ad
tryggja peim nédm vid heefi 4n adgreiningar.

e Fjdlmennt parf ad endurskoda & gagnryninn hatt adkomu sina ad 68rum
verkefnum sem ekki teljast vera framhaldsfraedsla.

e Endurskoda parf pjénustusamning par sem hlutverk FjéImenntar er skilgreint og
markhépur midstédvarinnar sdmuleidis.

e Gaeta parf ad ordalag og hugmyndafraedi i pjénustusamningi Fjélmenntar
samraemist [dgum og alpjé&asamningum.

e Endurskoda parf adkomu Fjdlmenntar a& Gthlutun fjarmagns. Fraedslusjédi ber
ad Gthluta fjarmagni skv. [6gum.

e Semja parf sanngjarnar Gthlutunarreglur & fjarmagni til simenntunarstédva sem
halda sérsték ndmskeid fyrir pennan markhép.

e Tryggja parf fjdrmagn til framhaldsfrae&slu & landsbyggdinni en athugasemd er
gerd vid naverandi vidauka vié pjénustusamning.

e Endurskoda parf Fjdlmennt — ged&raekt i samradi vid markhdpinn sem er félk
sem er ad fakast & vid gedraenar askoranir.

e Endurskoda parf pé upphaed sem veitt er til framhaldsfraedslu fatlads félks.

e Tryggja parf 4framhaldandi starf rddgjafardeildar Fjslmenntar sem forsendu
bess ad haegt verdi ad studla ad framhaldsfraedslu fatlads félks til jafns vié adra
og an adgreiningar.

e Endurskoda parf stadsetningu i nédmskeidum sem ekki eru i mannvirkjum sem
eru opin almenningi.
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